
Уведомление о поступлении жалобы и
о приостановлении торгов

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области поступила жалоба ООО ЧОП «Лунный свет-К» (вх. № 6093-ЭП/22
от 04.04.2022 г.) на действия организатора торгов Федерального
государственного бюджетного образовательного учреждения высшего
образования «Новосибирский государственный технический
университет» (далее – ФГБОУ ВО «НГТУ») при проведении конкурентного
отбора в электронной форме, на оказание услуг по обеспечению
общественного порядка, антитеррористической защищенности и
безопасности, защиты жизни и здоровья студентов, должностных лиц,
работников, посетителей НГТУ, и сохранности имущества на объектах и
территории НГТУ (номер извещения на сайте https://zakupki.gov.ru/
32211352756, Лот № 1).

Заявитель сообщает следующее.

Заказчик незаконно установил в документации требование о том, что
охранники должны иметь документ об образовании, подтверждающий
обучение по программе пожарно-технического минимума.

Обучение пожарно-техническому минимуму является нормой пожарной
безопасности, данные нормы закреплены Приказом МЧС РФ от 12.12.2007
№ 645 «Об утверждении Норм пожарной безопасности «Обучение мерам
пожарной безопасности работников организаций» (далее – Приказ №
645).

В соответствии с пунктом 39 раздела 3 Приказа № 645 установлено что,
по разработанным и утвержденным в установленном порядке
специальным программам пожарно-технического минимума
непосредственно в организации обучаются:

- руководители подразделений организации, руководители и главные
специалисты подразделений взрывопожароопасных производств;

- работники, ответственные за обеспечение пожарной безопасности в
подразделениях;

- педагогические работники дошкольных образовательных учреждений;

- работники, осуществляющие круглосуточную охрану организации;

- граждане, участвующие в деятельности подразделений пожарной
охраны по предупреждению и (или) тушению пожаров на добровольной



основе;

- работники, привлекаемые к выполнению взрывопожароопасных работ.

Пунктом 40 раздела 3 Приказа № 645 установлено, что обучение по
специальным программам пожарно-технического минимума
непосредственно в организации проводится руководителем
организации или лицом, назначенным приказом (распоряжением)
руководителя организации, ответственным за пожарную безопасность,
имеющим соответствующую подготовку. Пунктом 34 Приказа № 645
установлено, что обязанности по организации обучения пожарно-
техническому минимуму в организации возлагаются на ее руководителя.

Исходя из вышесказанного следует, что обучение работников пожарно-
техническому минимуму, осуществляющих круглосуточную охрану
организации, осуществляется непосредственно в организации, в
данном случае в организации заказчика, и не возлагает на исполнителя
(участника закупки) обязанности такого обучения перед подачей заявки
на участие в конкурсе.

Иные нормы действующего законодательства, возлагающие на
исполнителя (участника закупки) обязанность по обучению работников
пожарно-техническому минимуму, а также обязанность о наличии у
исполнителя удостоверения о пройденном обучении пожарно-
техническому минимуму, отсутствуют.

Таким образом, заказчик установил неправомерные требования к
исполнителю, не предусмотренные действующим законодательством.

Следовательно, установленные требования являются неисполнимым. Как
следует из «Обзора судебной практики по вопросам, связанным с
применением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
установление неисполнимых требований приводит к ограничению круга
участников закупки.

По вышеизложенной позиции относительно незаконности установления
требования о наличии удостоверения о прохождении обучения
пожарно-техническому минимуму подробно высказалась комиссия
Тамбовского УФАС России от 12.11.2020 по делу № 068/01/17-305/2020.

Также решением Арбитражного суда Ямало-Ненецкого автономного
округа от 02.07.2018 по делу № А81-3521/2018 данное требование было
признано незаконным. Решение арбитражного суда не обжаловалось и
вступило в законную силу.

Таким образом, Заказчик в своей документации установил



неисполнимое требование, чем ограничил круг потенциальных
участников закупки.

Кроме того, Заказчиком установлено также неисполнимое для частных
охранных организаций требование о наличии у охранников
удостоверения по обучению первой помощи.

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на
официальном сайте Управления Федеральной антимонопольной службы
по Новосибирской области: www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» организатор торгов,
оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная комиссия,
действия (бездействие) которых обжалуются, обязаны представить на
рассмотрение жалобы по существу документацию о торгах, изменения,
внесенные в конкурсную документацию, документацию об аукционе,
заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе, протоколы
вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, протоколы
рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения
заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок
на участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные
документы и сведения, составленные в ходе организации и проведения
торгов.

На основании вышеизложенного, ФГБОУ ВО «НГТУ» надлежит
представить в Новосибирское УФАС России в срок до 12.05.2022 года
документы и сведения, указанные в части 15 статьи 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до
рассмотрения жалобы на действия (бездействие) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии
по существу.

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов,
которому направлено уведомление о поступлении жалобы и о
приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу, не
вправе заключать договор до принятия антимонопольным органом
решения по жалобе. Договор, заключенный с нарушением
установленного требования, является ничтожным.

Рассмотрение жалобы по существу комиссией Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
состоится 16.05.2022 года в 10-00 часов, по адресу: г. Новосибирск, ул.
Кирова, д. 3, каб. 915.



Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или
аукционная комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на
участие в торгах, вправе направить в антимонопольный орган
возражение на жалобу или дополнение к ней. Возражение на жалобу
направляется в антимонопольный орган не позднее, чем за два рабочих
дня до дня рассмотрения жалобы.

В связи со сложной санитарно-эпидемиологической обстановкой и на
основании указа Президента Российской Федерации от 02 апреля 2020
года № 239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического
благополучия населения на территории Российской Федерации в связи
с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» и
письма ФАС России от 19.03.2020 № ПЗ/21986/20 уведомляем о
рассмотрении жалобы путём использования систем
видеоконференцсвязи (далее - ВКС) с использованием системы
TrueConf.

Для участия в рассмотрении жалобы Новосибирским УФАС России
посредством ВКС следует пройти по ссылке: <...> и ожидать сеанса
связи. Наличие включенных видеокамеры и микрофона обязательно.

О возможности обеспечения связи сообщить заранее (не позднее, чем
за два рабочих дня) по электронной почте to54@fas.gov.ru.

Обращаем внимание, что участие в рассмотрении жалобы в
дистанционном формате возможно исключительно при
заблаговременном (за 24 часа до планируемого заседания)
направлении на электронную почту to54@fas.gov.ru документов,
подтверждающих полномочия лица, представляющего интересы
участника по делу, его контактных данных (номер телефона, электронный
почтовый адрес), а также при предъявлении во время подключения к
видеоконференцсвязи документов, удостоверяющих личность.

В случае неявки лица, участвующего в рассмотрении жалобы или его
законного представителя, жалоба может быть рассмотрена в
отсутствие указанного лица.

При этом лицо или его представители вправе участвовать при
рассмотрении жалобы лично. Рассмотрение состоится по адресу: г.
Новосибирск, ул. Кирова, д. 3, этаж 9, каб. 915, регистрация в кабинете
1016, этаж 10.


