
Решение № 05-6/1-220-2014

 

10 октября 2014 года                                                                                                                г. Тверь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тверской
области по контролю в сфере размещения заказов (далее - Комиссия, Тверское
УФАС России) в следующем составе:

председатель комиссии: Красюкова Л.К. – заместитель руководителя управления –
начальник отдела контроля закупок

члены Комиссии:

Михеев А.А. – главный специалист – эксперт отдела контроля закупок;

Виноградова Ю.Д. - специалист-эксперт отдела контроля закупок;

в присутствии представителей:

- Администрации Зубцовского района (далее – Уполномоченный орган): ***

- ООО «Гражданпроект-плюс» (далее - Общество): ***

в отсутствие надлежащим образом уведомленных о времени и месте
рассмотрения жалобы представителей Администрации Зубцовского сельского
поселения Зубцовского района Тверской области (далее – Заказчик),

рассмотрев в соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской
Федерации от 26.08.2013 № 728 «Об определении полномочий федеральных
органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в
некоторые акты Правительства Российской Федерации, пунктами 5.4 - 5.6
Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы,
утвержденного приказом ФАС России от 26.01.2011 № 30, статьями 99 и 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон), приказом ФАС России от 11.02.2014 № 75/14 и
Административным регламентом по исполнению  государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или
котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении
заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при
размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных
нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденным приказом ФАС России от
24.07.2012 № 498, жалобу Общества и проведя внеплановую проверку,

                                                                                 

установила:



 

В Тверское УФАС России 03.10.2014 поступила жалоба Общества о нарушении
конкурсной комиссией требований Закона при проведении открытого конкурса на
право заключения контракта на  выполнение работ на инженерные изыскания по
объекту «Газификация жилых домов д. Борки Зубцовского района»  (извещение от
21.08.2014 № 0136300051114000112) в части указания в Приложении № 1 к протоколу
вскрытия сведений в отношении представленных Обществом документов и оценки
заявок на этапе вскрытия конвертов.

Представители уполномоченного органа считают доводы, изложенные в жалобе,
несостоятельными, а жалобу не подлежащей удовлетворению, представив
письменные возражения по существу жалобы.

На дату рассмотрения жалобы контракт заказчиком не заключен.

 

В результате изучения представленных документов, рассмотрения доводов
жалобы, пояснений сторон Комиссия установила следующее:

 

21.08.2014 уполномоченным органом на официальном сайте Российской
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru размещены извещение №
0136300051114000112 о проведении открытого конкурса на право заключения
государственного контракта на оказание услуг по энергетическому
обследованию многоквартирных жилых домов в рамках МЦП «Об
энергосбережении и повышении энергетической эффективности на территории
муниципального образования «Городское поселение город Конаково» на 2011-2015
годы»  и конкурсная документация; начальная (максимальная) цена контракта
составляет 4 863 227,00 рублей.

 

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 50 Закона конкурсная документация
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса,
должна содержать наименование и описание объекта закупки и условий
контракта в соответствии со статьей 33 Закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 50 Закона конкурсная документация
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса,
должна содержать критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе,
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на
участие в открытом конкурсе в соответствии с Законом.

Согласно части 1 статьи 32 Закона для оценки заявок, окончательных предложений
участников закупки заказчик в документации о закупке устанавливает следующие
критерии: цена контракта (пункт 1); расходы на эксплуатацию и ремонт товаров,
использование результатов работ (пункт 2); качественные, функциональные и
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экологические характеристики объекта закупки (пункт 3); квалификация участников
закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности
или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов,
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации (пункт 4).

Согласно части 4 статьи 32 Закона в документации о закупке заказчик обязан
указать используемые при определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
критерии и их величины значимости. При этом количество используемых при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением
случаев проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых
является цена контракта. Не указанные в документации о закупке критерии и их
величины значимости не могут применяться для целей оценки заявок.

Согласно части 6 статьи 32 Закона сумма величин значимости критериев,
указанных в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 32 Закона, при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) в целях заключения контрактов на выполнение научно-
исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ должна
составлять не менее чем двадцать процентов суммы величин значимости всех
критериев (за исключением случая, предусмотренного частью 8 статьи 37 Закона).

Согласно части 8 статьи 32 Закона порядок оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки, в том числе предельные величины значимости
каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 9 статьи 32 Закона не допускается использование
заказчиком не предусмотренных статьей 32 Закона критериев или их величин
значимости, установленных частью 6 статьи 32 Закона в соответствии с частью 8
статьи 32 Закона, за исключением случая, предусмотренного частью 2 статьи 32
Закона. В случае невыполнения заказчиком требования части 9 статьи 32 Закона
определение поставщика (подрядчика, исполнителя) может быть признано
недействительным по иску участника или участников закупки.

 Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1085
утверждены Правила оценки заявок, окончательных предложений участников
закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, а также Предельные величины значимости критериев заявок, окончательных
предложений  участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Правила).

Согласно пункту 4 Правил для оценки заявок в документации устанавливаются
стоимостные критерии оценки, в частности, цена контракта, и нестоимостные
критерии, в частности, качественные и функциональные характеристики объекта
закупки и квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

Согласно пунктам 10 и 11 Правил в документации о закупке в отношении
нестоимостных критериев оценки могут быть предусмотрены показатели,
раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и учитывающие
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особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по нестоимостным
критериям оценки; для оценки заявок (предложений) по каждому критерию оценки
используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с пунктом 10 Правил
в отношении критерия оценки в документации о закупке заказчиком
предусматриваются показатели, то для каждого показателя устанавливается его
значимость, в соответствии с которой будет производиться оценка, и формула
расчета количества баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала
предельных величин значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы
их изменений, или порядок их определения.

Для оценки заявок (предложений) по нестоимостным критериям оценки
(показателям) заказчик вправе устанавливать предельно необходимое
минимальное или максимальное количественное значение качественных,
функциональных, экологических и квалификационных характеристик, которые
подлежат оценке в рамках указанных критериев. В этом случае при оценке заявок
(предложений) по таким критериям (показателям) участникам закупки, сделавшим
предложение, соответствующее такому значению, или лучшее предложение,
присваивается 100 баллов.

Сумма величин значимости показателей критерия оценки должна составлять 100
процентов.

Значимость критериев оценки должна устанавливаться в зависимости от
закупаемых товаров, работ, услуг в соответствии с предельными величинами
значимости критериев оценки согласно приложению (пункт 11 Правил).

В разделе «Критерии оценки заявок на участие в конкурсе, величины их значимости
и порядок оценки» конкурсной документации установлены критерии оценки и их
значимость следующим образом:

- цена контракта – значимость 60%;

- качественные характеристики объекта закупки – значимость 20%;

- квалификация участников закупки – значимость 20%.

Также в отношении каждого критерия установлены содержание показателя и
предоставляемые документы, бальная оценка.

Таким образом, заказчиком, уполномоченным органом при определении
значимости критериев оценки были соблюдены требования действующего
законодательства о контрактной системе и пункта 11 Правил.

 

2. Как следует из жалобы, Общество обжалует содержание протокола вскрытия
конвертов, в части указания в протоколе вскрытия недостоверных  сведений о
количестве документов, представленных по каждому из установленных  неценовых
критериев оценки, а также неправомерного внесения в него результатов оценки
заявок участников закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 52 Закона конкурсная комиссия вскрывает
конверты с заявками на участие в открытом конкурсе и (или) открывает доступ к

consultantplus://offline/ref=2F8FE4F2498A0B0EB2E57BC6E5FDC7088051E60A1396CFE40228D0DB49390CDE17EA7710AE851391JEgCK


поданным в форме электронных документов заявкам на участие в открытом
конкурсе после наступления срока, указанного в конкурсной документации в
качестве срока подачи заявок на участие в конкурсе. Конверты с заявками на
участие в открытом конкурсе вскрываются, открывается доступ к поданным в
форме электронных документов заявкам на участие в открытом конкурсе публично
во время, в месте, в порядке и в соответствии с процедурами, которые указаны в
конкурсной документации. Вскрытие всех поступивших конвертов с заявками на
участие в открытом конкурсе и открытие доступа к поданным в форме электронных
документов заявкам на участие в таком конкурсе осуществляются в один день.

В соответствии с частью 6 статьи 52 Закона информация о месте, дате и времени
вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и открытия
доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в
открытом конкурсе, наименование (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии) (для физического лица), почтовый адрес каждого участника
открытого конкурса, конверт с заявкой которого вскрывается или доступ к
поданной в форме электронного документа заявке которого открывается, наличие
информации и документов, предусмотренных конкурсной документацией, условия
исполнения контракта, указанные в заявке на участие в открытом конкурсе и
являющиеся критерием оценки заявок на участие в открытом конкурсе,
объявляются при вскрытии данных конвертов и открытии указанного доступа и
вносятся соответственно в протокол. В случае, если по окончании срока подачи
заявок на участие в открытом конкурсе подана только одна заявка или не подано
ни одной заявки, в этот протокол вносится информация о признании открытого
конкурса несостоявшимся.

Сведения о представленных участником в составе заявки документов отражаются
в протоколе вскрытия.

В соответствии с частью 7 статьи 52 Закона протокол вскрытия конвертов с
заявками на участие в открытом конкурсе и открытия доступа к поданным в форме
электронных документов заявкам на участие в открытом конкурсе ведется
конкурсной комиссией, подписывается всеми присутствующими членами
конкурсной комиссии непосредственно после вскрытия таких конвертов и открытия
доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в
конкурсе и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания этого
протокола, размещается в единой информационной системе. При проведении
открытого конкурса в целях заключения контракта на выполнение научно-
исследовательских работ в случае, если допускается заключение контрактов с
несколькими участниками закупки, а также на выполнение двух и более поисковых
научно-исследовательских работ этот протокол размещается в единой
информационной системе в течение трех рабочих дней с даты его подписания.

 

В соответствии с частью 4 статьи 53 Закона результаты рассмотрения заявок на
участие в конкурсе фиксируются в протоколе рассмотрения и оценки заявок на
участие в конкурсе.

В соответствии с частью 7 статьи 53 Закона на основании результатов оценки
заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия присваивает каждой заявке на
участие в конкурсе порядковый номер в порядке уменьшения степени выгодности



содержащихся в них условий исполнения контракта. Заявке на участие в конкурсе,
в которой содержатся лучшие условия исполнения контракта, присваивается
первый номер <...> В случае, если в нескольких заявках на участие в конкурсе
содержатся одинаковые условия исполнения контракта, меньший порядковый
номер присваивается заявке на участие в конкурсе, которая поступила ранее
других заявок на участие в конкурсе, содержащих такие же условия.

В соответствии с частью 10 статьи 53 Закона результаты рассмотрения и оценки
заявок на участие в конкурсе фиксируются в протоколе рассмотрения и оценки
таких заявок, в котором должна содержаться следующая информация: место,
дата, время проведения рассмотрения и оценки таких заявок (пункт 1);
информация об участниках конкурса, заявки на участие в конкурсе которых были
рассмотрены (пункт 2); информация об участниках конкурса, заявки на участие в
конкурсе которых были отклонены, с указанием причин их отклонения, в том числе
положений настоящего Федерального закона и положений конкурсной
документации, которым не соответствуют такие заявки, предложений,
содержащихся в заявках на участие в конкурсе и не соответствующих
требованиям конкурсной документации (пункт 3); решение каждого члена
комиссии об отклонении заявок на участие в конкурсе (пункт 4); порядок оценки
заявок на участие в конкурсе (пункт 5); присвоенные заявкам на участие в конкурсе
значения по каждому из предусмотренных критериев оценки заявок на участие в
конкурсе (пункт 6); принятое на основании результатов оценки заявок на участие в
конкурсе решение о присвоении таким заявкам порядковых номеров (пункт 7);
наименования (для юридических лиц), фамилии, имена, отчества (при наличии)
(для физических лиц), почтовые адреса участников конкурса, заявкам на участие в
конкурсе которых присвоены первый и второй номера (пункт 8).

Таким образом, при вскрытии конвертов должны быть объявлены и внесены  в
протокол вскрытия сведения о представленной участниками информации и
документов, предусмотренные конкурсной документацией (без количественного
содержания), и  условия исполнения контракта, указанные в заявке, а оценка по
установленным в конкурсной документации критериям должна содержаться в
протоколе рассмотрения и оценки заявок.

Анализ представленных на заседание Комиссии документов позволил установить
следующее.

Протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и
открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие
в открытом конкурсе от 24.09.2014 №ПВК1, представленный на заседание Комиссии
Тверского УФАС России и размещенный на официальном сайте, содержит все
предусмотренные частью 6 статьи 52 Закона сведения.

Вместе с тем, в Приложении №1 к протоколу вскрытия от 24.09.2014 №ПВК1
содержатся сведения о результатах оценки поданных участниками закупки заявок;
проведение такой оценки не предусмотрено на этапе вскрытия конвертов, что
нарушает требования части 6 статьи 52 части 4 статьи 53 Закона.

Представленный уполномоченным органом на заседание Комиссии протокол
 рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе от 24.09.2014
№ПРО1  содержит сведения о результатах оценки поступивших заявок, а также
сведения об участниках закупки (наименование и почтовые адреса), заявкам на
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участие в конкурсе которых присвоены первый и второй номера.

Однако названный протокол в нарушение требований части 7  и пункта 7 части 10
статьи 53 Закона в отношении каждой заявки не содержит сведений о
присвоенных порядковых номерах в порядке уменьшения степени выгодности
содержащихся в них условий исполнения контракта.

Учитывая допущенные конкурсной комиссией нарушения порядка формирования
протокола вскрытия конвертов и  протокола рассмотрения и оценки заявок на
участие в конкурсе Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи
предписания для устранения допущенных нарушений.

 

3. Как следует из жалобы, Общество обжалует действия конкурсной комиссии по
оценке его заявки по критерию «квалификация участника закупки».

 В соответствии с частью 12 статьи 99 Закона при проведении контрольным
органом в сфере закупок плановых и внеплановых проверок не подлежат контролю
результаты оценки заявок участников закупок в соответствии с критериями,
установленными пунктами 3 и 4 части 1 статьи 32 Закона (качественные,
функциональные и экологические характеристики объекта закупки (пункт 3);
квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации (пункт 4)). Такие результаты могут быть обжалованы участниками
закупок в судебном порядке.

Таким образом, рассмотрение доводов жалобы о несоблюдении конкурсной
комиссией требований действующего законодательства в части оценки заявки
Общества на участие в конкурсе по критерию «квалификация участника закупки»
не относится к компетенции контролирующего органа.

 

На основании изложенного и руководствуясь частью 22 статьи 99 и частью  8
статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия Тверского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Гражданпроект-плюс» частично обоснованной.

2. Признать Администрацию Зубцовского района, конкурсную комиссию
нарушившей требования части 6 статьи 52, частей 4, 7  и пункта 7 части 10 статьи 53
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
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нужд»,

3. Выдать Администрации  Зубцовского района, конкурсной комиссии
предписание об устранении нарушений законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок.

            4. Требование о приостановлении процедуры закупки  от 03.10.2014 № 05-6/1-
217-5894ЛП отменить.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 05-6/1-220-2014

об устранении нарушения в сфере закупок

 10 октября 2014 года                                                                                                                г. Тверь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тверской
области по контролю в сфере размещения заказов (далее - Комиссия, Тверское
УФАС России) в следующем составе:

председатель комиссии: Красюкова Л.К. – заместитель руководителя управления –
начальник отдела контроля закупок

члены Комиссии:

Михеев А.А. – главный специалист – эксперт отдела контроля закупок;

Виноградова Ю.Д. - специалист-эксперт отдела контроля закупок;

в присутствии представителей:

- Администрации Зубцовского района: ***

- ООО «Гражданпроект-плюс»: ***

в отсутствие надлежащим образом уведомленных о времени и месте
рассмотрения жалобы представителей Администрации Зубцовского сельского
поселения Зубцовского района Тверской области,

           на основании решения от 10.10.2014 по делу № 05-6/1-220-2014 и в
соответствии с частью 22 статьи 99 и частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

 



ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. В срок до 29.10.2014:

1.1. Администрации Зубцовского района, конкурсной комиссии отменить
протоколы, сформированные в ходе осуществления закупки путем проведения
открытого конкурса на право заключения государственного контракта на
 выполнение работ на инженерные изыскания по объекту «Газификация жилых
домов д. Борки Зубцовского района»  (извещение от 21.08.2014 №
0136300051114000112) ;

1.2. Администрации Зубцовского района, конкурсной комиссии сформировать  и
разместить в единой информационной системе протокол вскрытия конвертов с
заявками на участие в открытом конкурсе и открытия доступа к поданным в форме
электронных документов заявкам на участие в открытом конкурсе с учетом
требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» и решения Комиссии от 10.10.2014 по делу № 05-6/1-220-2014;

1.3 Администрации Зубцовского района, конкурсной комиссии сформировать  и
разместить в единой информационной системе протокол рассмотрения и оценки
заявок на участие в конкурсе с учетом требований Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и решения Комиссии от
10.10.2014 по делу № 05-6/1-220-2014;

2. Администрации Зубцовского района, конкурсной комиссии в срок до 03.11.2014
представить в Тверское УФАС России информацию об исполнении настоящего
предписания с приложением надлежащим образом заверенных документов.

 

Примечание: Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях предусмотрена ответственность за неисполнение предписания
органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в
сфере закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд. В случае неисполнения предписания Тверское УФАС России
вправе обратиться в суд, арбитражный суд с требованием о понуждении
совершения действий, соответствующих законодательству Российской Федерации,
с заявлением в защиту прав и законных интересов участников размещения заказа.
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