
 1. Муниципальному заказчику –
Муниципальному бюджетному

общеобразовательному учреждению
муниципального образования г. Саяногорск
Средняя общеобразовательная школа № 6 и
его комиссии

655600, г. Саяногорск, Ленинградский мкр.,

д. 51а

buh.school6@mail.ru

 

2. Уполномоченному органу - Администрация
муниципального образования город
Саяногорск

655600, г. Саяногорск, Советский м/н, дом 1

BaranovaOA@sng.khakasnet.ru

 

3. Заявителю –

ООО «Галактика»

шоссе Дмитровское, д.100, стр.2, этаж 05, пом.
4517Д-12, г. Москва, 127247

mos.galaktika@mail.ru

 

4. Оператору электронной площадки –

АО «Сбербанк-АСТ»

ko@sberbank-ast.ru

 

Извещение № 0180300005820000043

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 019/06/64-1111/2020

 

«01» октября 2020 г.                                                                                   г.



Абакан

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок в составе:

Председателя комиссии
-

…, заместителя руководителя
управления;

Членов комиссии: …., начальника отдела контроля
закупок и антимонопольного контроля
органов власти,

…, ведущего специалиста - эксперта
отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов
власти,

 

при участии представителей:

Муниципального заказчика – Муниципального бюджетного
общеобразовательного учреждения муниципального образования г.
Саяногорск Средняя общеобразовательная школа № 6 (далее –
МБОУ МО г. Саяногорск СОШ № 6, Заказчик):

- …, на основании приказа о назначении контрактного управляющего
№ 212 от 07.08.2017 года,

Уполномоченного органа - Администрации муниципального
образования город Саяногорск (далее – Администрация,
уполномоченный орган):

- …, на основании доверенности от 29.09.2020 года № 42,

- …, на основании доверенности от 29.09.2020 года № 43,

без участия представителя Заявителя – Общества с ограниченной
ответственностью «ГАЛАКТИКА» (далее – ООО «ГАЛАКТИКА»,
Заявитель, податель жалобы), извещенного надлежащим образом о
времени и месте рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу ООО «ГАЛАКТИКА» на действия муниципального
Заказчика - МБОУ МО г. Саяногорск СОШ № 6 при проведении
электронного аукциона на выполнение общестроительных работ в



здании МБОУ СОШ № 6 расположенное по адресу Ленинградский
мкр. дом.52 (закупка 0180300005820000043), и результаты проведения
внеплановой проверки действий муниципального заказчика и его
комиссии, уполномоченного органа, содержащие признаки
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия 25.09.2020 года входящий № 9460 поступила
жалоба ООО «ГАЛАКТИКА» на действия муниципального Заказчика -
МБОУ МО г. Саяногорск СОШ № 6 при проведении электронного
аукциона на выполнение общестроительных работ в здании МБОУ
СОШ № 6 расположенное по адресу Ленинградский мкр. дом.52
(закупка 0180300005820000043).

В жалобе заявитель указывает, что Заказчик не установил в
документации об аукционе дополнительные требования к участникам
к участникам закупки в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 04.02.2015 г. № 99, а также Заказчиком
неправомерно установлено требование о предоставлении
конкретных показателей в составе заявки на участие в аукционе.

На основании чего, Заявитель просит приостановить размещение
закупки, признать жалобу обоснованной, обязать Заказчика
привести документацию о закупке в соответствие с требованиями
законодательства. 

Представители Заказчика и Уполномоченного органа не согласились
с доводами жалобы, представив в материалы дела пояснения и
запрашиваемые документы (вх. № 9840 от 01.10.2020 года, вх. № 9839
от 01.10.2020 года), а также устно озвучив свои возражения.

 

В результате анализа и оценки информации и документов в рамках
рассмотрения жалобы по существу, комиссия пришла к следующим
выводам.

17.09.2020 года на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru размещена
информация (извещение, аукционная документация, локально-



сметные расчеты) о проведении электронного аукциона на
выполнение общестроительных работ в здании МБОУ СОШ № 6
расположенное по адресу Ленинградский мкр. дом.52 (закупка №
0180300005820000043).

Документация об аукционе от 17.09.2020г. утверждена Директором
МБОУ МО г. Саяногорск СОШ № 6 ….

Начальная (максимальная) цена контракта 16 264 862, 40 рублей.

Дата и время начала подачи заявок 17.09.2020 17:03.

Дата и время окончания подачи заявок 28.09.2020 09:00.

Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе 29.09.2020.

Дата проведения аукциона в электронной форме 30.09.2020.

Согласно Протокола рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 29.09.2020 №0180300005820000043-1 комиссия Заказчика
рассмотрела первые части заявок на участие в аукционе в
электронной форме и правомерно приняла решение:

- участников с идентификационными номерами заявок 23, 237
допустить к участию в аукционе и признать участниками аукциона;

- участнику с идентификационным номером заявки 249 отказать в
допуске к участию в аукционе на основании пункта 1 части 4 статьи
67 Закона о контрактной системе, поскольку участником в составе
первой части заявки не представлена информация о конкретных
показателях используемого товара. Документацией требуется при
осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:
конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание
на товарный знак (при наличии). Требование о конкретных
показателях товара установлено в пункте 29 Информационной карты
аукциона и подпункте 2(Б) пункта 13.2.  документации об аукционе в
электронной форме и подпунктом б) пункта 2 части 3 статьи 66
Закона о контрактной системе.

Протоколом проведения электронного аукциона от 30.09.2020
№0180300005820000043-2 зафиксированы следующие ценовые
предложения участников аукциона:

№ Дата и время подачи предложения Предложенная цена, руб



№ Дата и время подачи предложения Предложенная цена, руб
23 30.09.2020 14:49 14 963 673,44
237 30.09.2020 14:50 14 882 349,13

На момент рассмотрения жалобы по существу протокол подведения
итогов электронного аукциона не размещен.

 

При принятии решения Комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Хакасия руководствуется
следующим.

1. Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что документация об электронном аукционе наряду с
предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе
информация об установленных требованиях в соответствии с частями
1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе,
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов
с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения
контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.



В соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе
перечень документов, которые подтверждают соответствие
участников закупок дополнительным требованиям, указанным в
частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в
соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной
системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 г.
№ 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по
причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям» дополнительные требования устанавливаются к
участникам закупок на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, объектов капитального
строительства, линейных объектов.

В свою очередь, согласно описанию объекта закупки №
0180300005820000043, локальным сметным расчетам, а также
пояснениям Заказчика при рассмотрении жалобы, в рамках
заключаемого по итогам закупки контракта необходимо будет
выполнить работы по текущему ремонту, следовательно,
дополнительные требования согласно Постановления Правительства
РФ от 04.02.2015 г. № 99 Заказчиком правомерно не  установлены.

Вместе с тем, частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что к жалобе прикладываются документы,
подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна
содержать перечень прилагаемых к ней документов. Следовательно,
бремя доказывания при рассмотрении жалобы в контрольном органе
возлагается на лицо, подавшее жалобу на соответствующие
действия Заказчика в порядке Главы 6 Закона о контрактной



системе.

В свою очередь, Заявитель на заседание Комиссии явку своего
представителя не обеспечил, доказательств, подтверждающих
обоснованность своего довода, не представил. Таким образом,
довод признаётся необоснованным.

 

2. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 указанного Закона о контрактной системе и инструкцию по
ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением
случая, предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна
содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе и не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного
аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание
на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная
настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в
электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если
участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным
знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об



электронном аукционе.

Согласно письму ФАС России от 25.06.2020 № ИА/53616/20 «По
вопросу установления требований к составу заявки (поставляемый,
используемый товар)» заказчик при проведении закупки работ, услуг
не вправе требовать предоставления в составе заявки конкретных
показателей товара, соответствующих значениям, установленным в
документации о закупке, указание на товарный знак (при наличии),
если:

1) товар не передается заказчику по товарной накладной или акту
передачи;

2) товар не принимается к бухгалтерскому учету заказчика в
соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О
бухгалтерском учете»;

3) товаром являются строительные и расходные материалы, моющие
средства и т.п., используемые при выполнении работ, оказании услуг,
без которых невозможно выполнить (оказать) такую работу (услугу).

В пункте 29 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в
электронном аукционе ч. 3 и 5 ст. 66 Федерального закона №44-ФЗ»
раздела «X. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ
ФОРМЕ», Разделе «XIII. Инструкция по заполнению заявки на участие в
электронном аукционе» документации об аукционе Заказчиком
определены требования к содержанию первой части заявки в полном
соответствии с частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.

На рассмотрении жалобы по существу, представители Заказчика
указали, что в Описании объекта закупки, а также в Техническом
задании (приложение № 1 к контракту) Заказчиком в том числе
определены товары, которые требуются к поставке при выполнении
работ (умывальники, смесители, унитазы (данный перечень не
является исчерпывающим)).

Таким образом, Заказчику при выполнении работ требуются к
поставке товары, которые принимаются к бухгалтерскому учету
заказчика, и которые не являются строительным или иным расходным
материалом, следовательно, Заказчиком правомерно установлено
требование к предоставлению конкретных показателей в составе
первой части заявки.

Вместе с тем, частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что к жалобе прикладываются документы,



подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна
содержать перечень прилагаемых к ней документов. Следовательно,
бремя доказывания при рассмотрении жалобы в контрольном органе
возлагается на лицо, подавшее жалобу на соответствующие
действия Заказчика в порядке Главы 6 Закона о контрактной
системе.

В свою очередь, Заявитель на заседание Комиссии явку своего
представителя не обеспечил, доказательств, подтверждающих
обоснованность своего довода, не представил.

На основании изложенного, довод Заявителя не находит своего
подтверждения, и жалоба ООО «ГАЛАКТИКА» признаётся
необоснованной.

 

 

В соответствии с положениями части 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд  (далее –
Административный регламент), утвержденного Приказом ФАС
России от 19.11.2014 года № 727/14, комиссией антимонопольного
органа при рассмотрении жалобы № 019/06/64-1111/2020 также
осуществлялась внеплановая проверка соблюдения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Эта
проверка проводилась в соответствии с положениями части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе.

Согласно пункта 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую проверку
по следующим основаниям - получение обращения участника
закупки либо осуществляющих общественный контроль
общественного объединения или объединения юридических лиц с
жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, оператора электронной площадки или комиссии по



осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной
службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой жалобы
осуществляется в порядке, установленном главой 6 настоящего
Федерального закона. В случае, если внеплановая проверка
проводится на основании жалобы участника закупки, по результатам
проведения указанной проверки и рассмотрения такой жалобы
принимается единое решение.

 

В результате проведения внеплановой проверки установлено
следующее.

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе.

В свою очередь, статья 33 Закона о контрактной системе определяет
правила описания объекта закупки, которыми должен
руководствоваться Заказчик.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
установлено, что в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами
«или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных
частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.



Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе также
определено, что документация о закупке в соответствии с
требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.

Вместе с тем, Комиссией антимонопольного органа установлено, что
при описании объекта закупки (раздел «XII. ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА
ЗАКУПКИ» документации об электронном аукционе) Заказчик не
руководствовался вышеуказанными обязательными правилами
описания объекта закупки, поскольку Заказчиком не определены
функциональные, технические и качественные характеристики, в том
числе показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, установленным заказчиком
требованиям, с указанием максимальных и (или) минимальных
значений таких показателей, а также значений показателей, которые
не могут изменяться.

Таким образом, Заказчиком при описании объекта закупки не
соблюдены положения пункта 1 части 1 и части 2 статьи 33 Закона о
контрактной системе и тем самым нарушены требования пункта 1
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, поскольку
документация об электронном аукционе не содержит надлежащего
описания объекта закупки (в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе). Ответственность за данное нарушение
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Как уже отмечалось выше, документация об электронном аукционе
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
Закона о контрактной системе в сфере закупок и инструкцию по ее
заполнению (пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
в сфере закупок).

При этом, как указано в письме ФАС России от 01.07.2016 года №
ИА/44536/16 «Об установлении заказчиком требований к составу,
инструкции по заполнению заявки на участие в закупке», в целях
обеспечения возможности участникам закупки надлежащим образом
заполнить заявку и указать требуемые показатели заказчик
устанавливает в документации о закупке инструкцию по заполнению



заявок, в которой целесообразно:

1) указать на раздел и (или) пункт документации о закупке, в котором
содержатся показатели, предусмотренные частью 2 статьи 33
Закона о контрактной системе, в отношении которых участники
закупки делают предложение в своих заявках;

2 ) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком
установлены максимальные и (или) минимальные значения, а также
порядок их указания участниками закупки в своих заявках (в виде
одного значения показателя или диапазона значений показателя);

3) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком
установлены значения, которые не могут изменяться, и
соответственно подлежат указанию участниками закупки в своих
заявках без каких-либо изменений;

4) сопоставить требования технических регламентов, стандартов и
иных документов, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании (далее - Стандарты), с
показателями, значения которых подлежат указанию в заявке (в
случае установления заказчиком в документации о закупке
требования о соответствии таких показателей значениям,
установленным Стандартами).

Таким образом, заказчик при разработке документации об
аукционе должен чётко и однозначно сформулировать все её
условия, в том числе корректно и однозначно прописать положения
инструкции по заполнению заявки на участие в электронном
аукционе. Документация о проведении закупки не должна
содержать возможность её вариативного понимания,
соответственно, – субъективного толкования предложений, указанных
в заявках участников, комиссией Заказчика.

Условия документации об аукционе должны содержать ясные и
чёткие требования, не допускающие неоднозначного толкования, с
тем, чтобы любой участник закупки, подающий заявку на право
участия в аукционе, при решении вопроса об участии в аукционе
имел чёткое представление о том, какие документы он должен
представить для участия в аукционе и каким требованиям должен
соответствовать поставляемый товар, предлагаемая работа, услуга.

Из изложенного следует, что в целях исключения субъективного
усмотрения при разрешении вопроса о допуске участников к



участию в электронном аукционе, а также недопустимости
злоупотребления правом заказчику надлежит максимально чётко и
конкретно сформулировать свои требования относительно объекта
закупки и требования к описанию такого объекта участниками
закупки в своих заявках.

Вместе с тем, Комиссия антимонопольного органа приходит к выводу
о том, что положения инструкции рассматриваемой аукционной
документации не содержат чётких и конкретных требований по
заполнению заявки, поскольку из положений Инструкции невозможно
определить раздел и (или) пункт документации о закупке, в котором
содержатся показатели, в отношении которых участникам закупки
следует сформировать предложение в своих заявках.

При этом в разделе «XII. ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ» содержится
ведомость объемов работ на выполнение работ по ремонту системы
вентиляции здания МБОУ СОШ № 6 расположенного по адресу РХ, г.
Саяногорск, Ленинградский м-он, дом 52, в которой помимо видов
работ указаны материалы и товары, используемые и требующиеся к
поставке при выполнении работ по ремонту системы вентиляции.

Опять же, в Инструкции по заполнению заявки на участие в
электронном аукционе не определено в отношении каких именно
показателей заказчиком установлены максимальные и (или)
минимальные значения, а также порядок их указания участниками
закупки в своих заявках.

Кроме того, указанное в Инструкции положение о том, что «Не
допускается использование формулировок «или эквивалент», «не менее», «не
более», «от», «до», указание диапазона значений из технических регламентов,
стандартов и т. п. вместо конкретных показателей, а также указание конкретных
ГОСТ, ТУ, технических регламентов» Комиссия антимонопольного органа
находит некорректным, противоречащим требованиям
законодательства, поскольку при описании объекта закупки
Заказчик обязан использовать показатели, требования, условные
обозначения и терминологию, которые предусмотрены техническими
регламентами, государственными стандартами, в виду чего,
указание участником диапазона значений, предусмотренного и
соответствующего положениям определенного ТР, ГОСТа, является
надлежащим исполнением требований Закона в части
предоставлении участником закупки конкретных показателей
товара.

На основании изложенного выше, действия Заказчика, не



установившего в документации надлежащую инструкцию по
заполнению первой части заявки на участие в электронном аукционе,
нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
что содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

3. Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе заказчик при описании в документации о закупке объекта
закупки должен указать функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки
не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания
на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости
товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с
товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с
технической документацией на указанные машины и оборудование.

Как следует из Раздела «XII. ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ»»
Заказчиком в описании объекта закупки включено требование в
отношении товарного знака, например, «Линолеум коммерческий
гетерогенный «TARKETT EXTRA» (указанный пример не является
исчерпывающим).



Вместе с тем, Комиссией Хакасского УФАС России установлено, что
Федеральной службой по интеллектуальной собственности
(Роспатент) зарегистрирован такой товарный знак как «TARKETT».

Таким образом, Заказчиком при описании объекта закупки
использовались указания на товарные знаки без сопровождения
словами «или эквивалент» и без указания параметров
эквивалентности, что не допустимо и нарушает требования пункта 1
части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контактной
системе, и содержит признаки состава административного
правонарушения ответственность за которое предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

4. Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе
заказчиком, за исключением случаев, предусмотренных частью 2
настоящей статьи, в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
закрытым способом должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных
обязательств в случае установления требований к таким
обязательствам в соответствии с частью 4 статьи 33 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с требованиями части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе исполнение контракта, гарантийные
обязательства могут обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи
45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств
на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия
банковской гарантии определяются в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия
банковской гарантии должен превышать предусмотренный
контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть
обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один
месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей
95 Закона о контрактной системе.



В пункте 3.3.2 проекта контракта Заказчиком указано следующее:

«Передача Заказчику в залог денежных средств, в размере, указанном в п. 3.2
Контракта, путем перечисления их по следующим банковским реквизитам:

Отделение -  НБ Республика Хакасия   УФК по Республике Хакасия г. Саяногорск
л/счет получателя бюджетных средств -  21806U62530          Р/с 40701810900951000022.

Назначение платежа: обеспечение исполнения Контракта.

Факт внесения денежных средств в обеспечение исполнения Контракта
подтверждается платежным поручением с отметкой банка об оплате (квитанцией в
случае наличной формы оплаты, оригинальной выпиской из банка в случае, если
перевод денежных средств осуществлялся при помощи системы «Банк-клиент»),
которые Подрядчик представляет Заказчику перед заключением настоящего
Контракта».

Необходимо отметить, что согласно пункту 1 статьи 329
Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ)
исполнение обязательств может обеспечиваться неустойкой,
залогом, удержанием имущества должника, поручительством,
банковской гарантией, задатком и другими способами,
предусмотренными законом или договором.

В соответствии со статьей 334 ГК РФ установлено, что в силу залога
кредитор по обеспеченному залогом обязательству
(залогодержатель) имеет право в случае неисполнения или
ненадлежащего исполнения должником этого обязательства
получить удовлетворение из стоимости заложенного имущества
(предмета залога) преимущественно перед другими кредиторами
лица, которому принадлежит заложенное имущество (залогодателя).

Согласно части 1 статьи 381.1 ГК РФ обеспечительным платежом
может быть обеспечено обязательство, которое возникнет в будущем.
При наступлении обстоятельств, предусмотренных договором, сумма
обеспечительного платежа засчитывается в счет исполнения
соответствующего обязательства.

В силу указанных положений Закона о контактной системе и ГК РФ
можно сделать вывод, что законодательство о контактной системе
предусматривает обеспечительный платеж в качестве обеспечения
исполнения контакта. При этом, следует отметить, что положения
Закона о контрактной системе являются специальной нормой,
применительно к рассматриваемым правоотношениям.

На основании вышеизложенного, Заказчиком установлен вид



обеспечения контракта не соответствующий положениям части 3
статьи 96 Закона о контрактной системе, в виду чего, в действиях
Заказчика усматриваются признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

5 . Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе
заказчиком, за исключением случаев, предусмотренных частью 2
настоящей статьи, в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
закрытым способом должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта.

Согласно части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и
участником закупки, с которым заключается контракт, предложена
цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже
начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма
цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт
заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный
в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее
чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата
аванса).

Частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе установлено, что
если при проведении конкурса или аукциона начальная
(максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов
рублей и менее и участником закупки, с которым заключается
контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая
на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен
указанных единиц, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения
контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника
в соответствии с частью 3 настоящей статьи, с одновременным
предоставлением таким участником обеспечения исполнения



контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном
в документации о закупке.

В соответствии с частью 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе
участник закупки, с которым заключается контракт по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии
с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе,
освобождается от предоставления обеспечения исполнения
контракта, в том числе с учетом положений статьи 37 Закона о
контрактной системе, об обеспечении гарантийных обязательств в
случае предоставления таким участником закупки информации,
содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и
подтверждающей исполнение таким участником (без учета
правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на
участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к
такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая информация
представляется участником закупки до заключения контракта в
случаях, установленных настоящим Федеральным законом для
предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма
цен таких контрактов должна составлять не менее начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

Начальная (максимальная) цена контракта рассматриваемой
закупки № 0180300005820000043 составляет 16 264 862, 40 рублей.

Кроме того, в Извещении о проведении электронного аукциона
указано, что закупка проводится для субъектов малого
предпринимательства и социально ориентированных
некоммерческих организаций.

Комиссией антимонопольного органа также установлено, что
Заказчиком в проекте контракта определено следующее:

3 . 7 «Если Подрядчиком, с которым заключается Контракт, предложена цена
Контракта, которая на 25 (Двадцать пять) и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены Контракта, Контракт заключается только после предоставления
Подрядчиком обеспечения исполнения Контракта в размере, превышающем в
полтора раза, размер обеспечения Контракта указанный в извещении и
документации, или в размере, предусмотренном в извещении и документацией, и
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи
заявки.»

3.8 «К информации, подтверждающей добросовестность Подрядчика, относится
информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и



подтверждающая исполнение Подрядчиком в течение 3 (Трех) лет до даты подачи
заявки на участие в закупке 3(Трех) контрактов (с учетом правопреемства),
исполненных без применения к Подрядчику неустоек (штрафов, пеней). При этом
цена одного из таких контрактов должна составлять не менее чем 20 (Двадцать)
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.»

Таким образом, Комиссия Хакасского УФАС России приходит к
выводу, что проектом контракта предусмотрены антидемпинговые
меры в соответствии с частью 2 статьи 37 Закона о контрактной
системе, что в данном случае является некорректным, поскольку
НМЦК составляет более 15 миллионов рублей и закупка проводится
для СМП, СОНКО.

Следовательно, Заказчиком в аукционной документации установлены
антидемпинговые меры при проведении аукциона не в соответствии
с требованиями части 1 статьи 37, части 8.1 статьи 96 Закона о
контрактной системе, что содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

 

 

 

В соответствии с пунктом 3.35 Административного регламента
установлено, что в случаях если при рассмотрении жалобы или
проведения внеплановой проверки выявлены нарушения
законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, комиссия выдает предписание об устранении допущенных
нарушений.

Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае
выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно пункта 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе,
при выявлении в результате проведения контрольным органом в
сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в



результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной
площадки или комиссии по осуществлению закупок нарушений
законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный
орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для
исполнения предписания об устранении таких нарушений в
соответствии с законодательством Российской Федерации, в том
числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).

Комиссия антимонопольного органа полагает необходимым выдать
Заказчику предписание, направленное на устранение выявленных
нарушений Закона о контрактной системе, которые повлияли на
результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента,
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе по
результатам проведения указанной проверки и рассмотрения
жалобы принимается единое решение.

На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями
Закона о контрактной системе, пунктов 3.30, 3.33 Административного
регламента, комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Хакасия по контролю закупок,

 

 

 

 

РЕШИЛА:

 

1 . Признать жалобу ООО «ГАЛАКТИКА» на действия муниципального
Заказчика - МБОУ МО г. Саяногорск СОШ № 6 при проведении
электронного аукциона на выполнение общестроительных работ в
здании МБОУ СОШ № 6 расположенное по адресу Ленинградский
мкр. дом.52 (закупка 0180300005820000043) необоснованной.

2. Признать муниципального заказчика нарушившим пункт 1 части 1 и
часть 2 статьи 33, часть 1 статьи 37, пункты 1 и 2 части 1 статьи 64,



часть 3 и часть 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе.

3 . Муниципальному Заказчику и его комиссии, уполномоченному
органу, а также оператору электронной площадки АО «Сбербанк-
АСТ» выдать предписание об устранении выявленных нарушений.

4. Передать материалы жалобы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

Примечание: решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть
обжаловано в Арбитражном суде Республики Хакасия в течение трех месяцев со дня
его принятия.

 

Председатель комиссии: …
. …

…

 


