
О П Р Е Д Е Л Е Н И Е

о назначении дела № 026/01/17-990/2020 о нарушении
антимонопольного законодательства к рассмотрению

 

27.04.2020 года                                                                                            город
Ставрополь

 

Председатель Комиссии управления Федеральной антимонопольной
службы по Ставропольскому краю по рассмотрению дела о
нарушении антимонопольного законодательства (далее – Комиссия),
на основании Приказа Ставропольского УФАС России от 27.04.2020
года № 770 о возбуждении дела и создании комиссии по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного
законодательства по признакам нарушения ФГБУ СКФНКЦ ФМБА
России (ИНН-2626003731; ОГРН-1022601229342) и ФГБУ «Юг Спорт»
(ИНН-2319056379; ОГРН-1142367004130) пункта 1 части 1 статьи 17
Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», выразившиеся в осуществлении антиконкурентного
сговора при проведении закупок в электронной форме №
0321100017617000232 и 0321100017618000539,

 

У С Т А Н О В И Л:

 

В Ставропольское УФАС России, по подведомственности из
Краснодарского УФАС России, поступило обращения физического
лица на действия Федерального государственного бюджетного
учреждения «Северо-кавказский федеральный научно-клинический
центр федерального медико-биологического агентства» (далее ФГБУ
СКФНКЦ ФМБА России) при проведении закупок в электронной
форме № 0321100017617000232 и 0321100017618000539. По мнению
заявителя, в действиях заказчика могут иметься признаки нарушения
Федерального закона от 26.06.2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», а именно подготовка технического задания под
конкретного победителя – ФГБУ «ЮГ СПОРТ».

По результатам анализа официального сайта (http://zakupki.gov.ru), а
также открытой информации в сети интернет установлено следующее.



1) 22.06.2017 года на официальном сайте (http://zakupki.gov.ru) было
опубликовано извещение о проведении аукциона №
0321100017617000232 «Предоставление услуг проживания для нужд
ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России». Заказчик – ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России.
Начальная цена – 19 625 000,00 руб.

Согласно Протокола рассмотрения единственной заявки на участие
в электронном аукционе 0321100017617000232 от 07.07.2017 года,
заявка ФГБУ «ЮГ СПОРТ» признана соответствующей требованиям
аукционной документации.

19.07.2017 года между ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России и ФГБУ «ЮГ
СПОРТ» заключен Гражданско-правовой договор (контракт) № 232-
СК.

По результатам анализа Технического задания аукционной
документации установлены следующие требования к участникам:

- Требование о месте оказания услуг – г. Кисловодск, район горы
Малое Седло;

- Требование к месту проживания – в капитальном отдельно стоящем
здании на высоте не менее 1200 метров над уровнем моря, при этом
не более чем в 200 метрах от спального корпуса должен находиться
собственный спа-комплекс;

- Требование об условиях оказания услуг – пользование подвесной
пассажирской канатной дорогой (спуск-подъем 2 раза в день).

Анализ сети Интернет показал, что данным требованиям
соответствует единственный потенциальный участник – ФГБУ «ЮГ
СПОРТ», который является владельцем гостиничного комплекса
«Вершина 1240».

2) 04.12.2018 года на официальном сайте (http://zakupki.gov.ru) было
опубликовано извещение о проведении аукциона №
0321100017618000539 «Оказание оздоровительных услуг для клиентов
ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России». Заказчик – ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России.
Начальная цена – 16 541 400,00 руб.

Согласно Протокола рассмотрения единственной заявки на участие
в электронном аукционе 0321100017618000539 от 19.12.2018 года,
заявка ФГБУ «ЮГ СПОРТ» признана соответствующей требованиям
аукционной документации.



09.01.2019 года между ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России и ФГБУ «ЮГ
СПОРТ» заключен Гражданско-правовой договор (контракт) № 545-
СК/18.

По результатам анализа Технического задания аукционной
документации установлены следующие требования к участникам:

- Требование о месте оказания услуг – г. Кисловодск, район горы
Малое Седло;

- Требование к месту проживания – в капитальном отдельно стоящем
здании на высоте не менее 1200 метров над уровнем моря, при этом
не более чем в 200 метрах от спального корпуса должен находиться
собственный спа-комплекс;

- Требование об условиях оказания услуг – пользование подвесной
пассажирской канатной дорогой (спуск-подъем 2 раза в день).

Анализ сети Интернет показал, что данным требованиям
соответствует единственный потенциальный участник – ФГБУ «ЮГ
СПОРТ», который является владельцем гостиничного комплекса
«Вершина 1240».

В рамках рассмотрения обращения был направлен запрос в ФГБУ
СКФНКЦ ФМБА России о предоставлении пояснений по указанной
ситуации.

В своем ответе (исх. № 587 от 26.03.2020 года), ФГБУ СКФНКЦ ФМБА
России пояснило, что в структуру ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России входит
в том числе Медицинский центр «Юность» филиал Федерального
государственного бюджетного учреждения «Северо-Кавказский
федеральный научно-клинический центр Федерального медико-
биологического агентства» в г. Ессентуки, который осуществляет
свою деятельность на территории, относящейся к филиалу, в т.ч. в
отделении спортивной медицины: 357700, Ставропольский край, г.
Кисловодск, район горы Малое Седло. Из общедоступных сведений,
полученных с сайта Росреестра следует, что Здание (Нежилое
здание, СТК с реабилитационно-восстановительным центром (поз.
38)), общей площадью 17303,1 кв. м., расположенное по адресу:
Российская Федерация, Ставропольский край, г. Кисловодск, район
горы Малое Седло имеет кадастровый номер <...> :34:030203:56 и
принадлежит на праве собственности Российской Федерации (№ 26-
26/015-26/015/301/2016-2731/1 от 18.08.2016 года) и закреплено за
ФГБУ «Юг Спорт» на праве оперативного управления (№ 26-26/015-



26/015/301/2016-2732/1 от 18.08.2016 года).

На основании договора безвозмездного пользования имуществом от
04.09.2019 года № 678/19-Б, заключенного между ФГБУ «Юг Спорт» и
ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России, последним приняты во временное
владение и пользование нежилые помещения (общей площадью 4
010,6 кв. м.), находящиеся в здании - СТК с реабилитационно-
восстановительным центром (поз. 38) литер В, расположенном по
адресу: Ставропольский край, г. Кисловодск, район горы Малое
Седло для использования под медико-восстановительный центр.

Требование о месте оказания услуг - г. Кисловодск, район горы
Малое Седло установлено Заказчиком в связи с тем, что на базе
переданных ФГБУ «Юг Спорт» помещений по договору
безвозмездного пользования имуществом от 04.09.2019 года №
678/19-Б ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России образовано отделение
спортивной медицины.

Договоры, заключенные по итогам проведения закупок в электронной
форме № 0321100017617000232 и 0321100017618000539 заключались
ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России именно для осуществления медицинской
деятельности на территории нахождения СТК с реабилитационно-
восстановительным центром (поз. 38) (так называемого гостиничного
комплекса «Вершина 1240») и достижения цели максимально
эффективного использования находящегося там оборудования и
выполнения принятых ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России обязательств по
оказанию услуг санаторно-курортного и реабилитационно-
восстановительного лечения пациентов (в т.ч. спортсменов сборных
команд России).

Требование об условиях оказания услуг в части пользования
подвесной пассажирской канатной дорогой (спуск-подъем 2 раза в
день) установлено с учетом того, что отделение спортивной
медицины, находящееся в здании – СТК с реабилитационно-
восстановительным центром (далее - РВЦ) с особенным
месторасположением - на горе, соответственно при необходимости
добраться до города Кисловодска предусмотрен спуск на канатной
дороге и соответственно подъем до РВЦ.

Формирование Заказчиком аукционной документации по
вышеуказанным закупкам направлено, прежде всего, на исполнение
обязанности по обеспечению функционирования отделения
спортивной медицины Медицинского центра «Юность» филиала
Федерального государственного бюджетного учреждения «Северо-



Кавказский федеральный научно-клинический центр Федерального
медико-биологического агентства» в г. Ессентуки.

Таким образом, заказчик – ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России
подтверждает, что технические задания по аукционам №
0321100017617000232 и 0321100017618000539 готовились под
конкретные объекты, принадлежащие ФГБУ «Юг Спорт».

В соответствии с пунктом 17 статьи 5 Федерального закона от
26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» согласование
хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих
действий на товарном рынке является одним из признаков
ограничения конкуренции.

Согласно пункта 1 части 1 статьи 17 Федерального закона от
26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», при проведении
торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок),
запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или
могут привести к недопущению, ограничению или устранению
конкуренции, в том числе координации организаторами торгов,
запроса котировок, запроса предложений или заказчиками
деятельности их участников, а также заключение соглашений между
организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками этих
торгов, если такие соглашения имеют своей целью либо приводят
или могут привести к ограничению конкуренции и (или) созданию
преимущественных условий для каких-либо участников, если иное не
предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Руководствуясь частью 13 статьи 44 Федерального закона от
26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

 

О П Р Е Д Е Л И Л:

 

1) Назначить дело № 026/01/17-990/2020 к рассмотрению на
28.05.2020 года на 12 часов 00 минут по адресу: 355003, г.
Ставрополь, ул. Ленина, 384, каб. 315 (здание ЦНТИ).

 

2) Привлечь к участию в рассмотрении дела в качестве ответчиков:

- ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России (ИНН-2626003731; ОГРН-1022601229342);



- ФГБУ «Юг Спорт» (ИНН-2319056379; ОГРН-1142367004130).

 

3) В срок до 22.05.2020 года ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России
предоставить:

- Письменные пояснения по существу рассматриваемого дела.

- Переписку (в том числе электронную) с 2017 года по настоящее
время между ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России и ФГБУ «Юг Спорт».

- Иную информацию, которую ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России считает
нужным предоставить для рассмотрения Комиссией.

 

4) В срок до 22.05.2020 года ФГБУ «Юг Спорт» предоставить:

- Письменные пояснения по существу рассматриваемого дела.

- Переписку (в том числе электронную) с 2017 года по настоящее
время между ФГБУ «Юг Спорт» и ФГБУ СКФНКЦ ФМБА России.

- Иную информацию, которую ФГБУ «Юг Спорт» считает нужным
предоставить для рассмотрения Комиссией.

 

Обращаем Ваше внимание, что в соответствии с частью 5 статьи 19.8
КоАП РФ, непредставление, несвоевременное представление или
предоставление недостоверной информации в федеральный
антимонопольный орган сведений (информации), предусмотренных
антимонопольным законодательством Российской Федерации,
влечёт наложение административного штрафа на должностных лиц -
от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей, на юридических лиц - от
пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей.

Наложение административного наказания не освобождает от
обязанности предоставления в антимонопольный орган
запрашиваемых документов (информации).

 

 

Председатель Комиссии                                                                               Д. Н.
Сапунов



 


