
 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 510-ж/2018

 

г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена 10.08.2018

В полном объеме решение изготовлено 15.08.2018

 

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее - Комиссия) в составе:

 

Председателя
Комиссии:

<…> -

Членов
Комиссии:

<…> -

 <…> -

руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), рассмотрев жалобу ООО «Гриффин
Технолоджи» на действия аукционной комиссии при проведении
электронного аукциона на поставку ноутбуков (изв. № 0169200001518000035) в
присутствии:

- представителей Министерства образования и науки Челябинской области
(далее - заказчик) <…>, действующих на основании доверенностей от
07.08.2018 №№ 5, 6;

- представителя ООО «Гриффин Технолоджи» (далее - заявитель) <…>,
действующего на основании доверенности от 09.08.2018 № б/н,

 

У С Т А Н О В И Л А:



 

В Челябинское УФАС России 03.08.2018 поступила жалоба заявителя на
действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона на
поставку ноутбуков (изв. № 0169200001518000035) (далее – аукцион, закупка).

Согласно представленным документам 29.06.2018 заказчик объявил о
проведении аукциона путем опубликования на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru извещения №
0169200001518000035 об осуществлении закупки.

Начальная (максимальная) цена контракта – 17 959 045 рублей 60 копеек.

Срок окончания подачи заявок на участие в аукционе - 16.07.2018 10:00.

На момент рассмотрения жалобы контракт не заключен, заключение
контракта приостановлено антимонопольным органом.

По мнению заявителя, аукционной комиссией неправомерно принято
решение о соответствии заявки победителя закупки (ООО «ТД Астра»)
требованиям аукционной документации.

Представители заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не
согласились, представили письменные пояснения и на заседании Комиссии
указали на то, что законодательством о контрактной системе не
предусмотрено, что непредставление документов, предусмотренных
пунктом 7 Постановление Правительства РФ от 26.09.2016 N 968 "Об
ограничениях и условиях допуска отдельных видов радиоэлектронной
продукции, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд" (далее - Постановление Правительства РФ от 26.09.2016 N 968), является
основанием для установления недостоверности информации,
содержащейся в первой части заявки и отстранении такого участника от
участия в закупке на любом этапе ее проведения.

 

Заслушав пояснения сторон, изучив представленные документы и материалы,
руководствуясь статьей 99 Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к
следующим выводам.

 

В соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе и документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о
контрактной системе, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.



Аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе, направленных в соответствии с частью 19 статьи 68
Закона о контрактной системе, до принятия решения о соответствии пяти
таких заявок требованиям, установленным документацией о таком аукционе
(часть 3 статьи 69 Закона о контрактной системе).

Согласно части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных
документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 7 статьи 69 Закона о контрактной системе принятие
решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по
основаниям, не предусмотренным частью 6 статьи 69 Закона о контрактной
системе, не допускается.

В соответствии с частями 1, 3, 4 статьи 14 Закона о контрактной системе при
осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из
иностранного государства или группы иностранных государств, работам,
услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами,
применяется национальный режим на равных условиях с товарами
российского происхождения, работами, услугами, соответственно
выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях,
которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок размещает перечень иностранных государств, с
которыми Российской Федерацией заключены международные договоры,
указанные в части 1 статьи 14 Закона о контрактной системе, и условия
применения национального режима в единой информационной системе.

В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны
и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской



Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае,
если указанными нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета
или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны
разместить в единой информационной системе обоснование невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений. В таких нормативных
правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской
Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления
закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в
отношении которых Правительством Российской Федерации установлен
запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 10 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, информация об условиях, о запретах и об
ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные
условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать



документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае
закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие
указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. При
отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов,
предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта
заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

Исходя из содержания извещения о проведении аукциона, заказчиком
осуществляется закупка ноутбуков (код по ОКПД2 26.20.11.110 «Компьютеры
портативные массой не более 10 кг, такие как ноутбуки, планшетные
компьютеры, карманные компьютеры, в том числе совмещающие функции
мобильного телефонного аппарата»).

Данные товары включены в утвержденный Постановлением Правительства
РФ № 968 перечень отдельных видов радиоэлектронной продукции,
происходящих из иностранных государств, в отношении которых
устанавливаются ограничения и условия допуска для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также в
утвержденный Приказом Минэкономразвития России от 25.03.2014 N 155 "Об
условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для
целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее - Приказ № 155) перечень
товаров, происходящих из иностранных государств, в отношении которых
устанавливаются условия допуска для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно пункту 13 Приказа № 155 подтверждением страны происхождения
товаров, указанных в прилагаемом к Приказу Перечне, является декларация
участника закупки.

В соответствии с пунктом 2 Постановления Правительства РФ № 968 заказчик
отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие
предложения о поставке отдельных видов радиоэлектронной продукции,
включенных в указанный перечень и происходящих из иностранных
государств, при условии, что на участие в определении поставщика подано
не менее 2 удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке заявок (окончательных предложений),
которые одновременно:

- содержат предложения о поставке отдельных видов радиоэлектронной
продукции, включенных в перечень и производимых на территории
Российской Федерации;

- не содержат предложений о поставке одного и того же вида



радиоэлектронной продукции одного производителя.

Согласно пункту 7 Постановления Правительства РФ № 968 для
подтверждения признания отдельных видов радиоэлектронной продукции
продукцией, произведенной на территории Российской Федерации, в заявке
(окончательном предложении), в которой содержится предложение о
поставке отдельных видов радиоэлектронной продукции, включенных в
перечень, должна быть представлена копия одного из следующих
документов:

а) специальный инвестиционный контракт в случае, установленном
подпунктом «а» пункта 6 данного Постановления;

б) подтверждение Министерством промышленности и торговли Российской
Федерации производства на территории Российской Федерации
предложенных в заявке (окончательном предложении) отдельных видов
радиоэлектронной продукции, в случае, установленном подпунктом «б»
пункта 6 данного Постановления;

в) выданное Министерством промышленности и торговли Российской
Федерации уведомление о присвоении статуса телекоммуникационного
оборудования российского происхождения и выданное Министерством
промышленности и торговли Российской Федерации уведомление о
подтверждении статуса телекоммуникационного оборудования российского
происхождения (при наличии) в случае, установленном подпунктом «в» пункта
6 данного Постановления;

г) сертификат СТ-1 на предложенные в заявке (окончательном предложении)
отдельные виды радиоэлектронной продукции в случае, установленном
подпунктом «г» пункта 6 данного Постановления.

Информация об установлении предусмотренных Приказом № 155 условий,
ограничений допуска товаров, происходящих из иностранных государств,
содержится в извещении о проведении аукциона.

В подпункте 6 пункта 21 Информационной карты аукциона указано, «Вторая
часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и
(или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и
ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14
Закона о контрактной системе, или копии этих документов:

- В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26.09.2016 N 968 "Об
ограничениях и условиях допуска отдельных видов радиоэлектронной
продукции, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд" (далее - Постановление № 968) для подтверждения признания
отдельных видов радиоэлектронной продукции продукцией, произведенной



на территории Российской Федерации, в заявке, в которой содержится
предложение о поставке отдельных видов радиоэлектронной продукции,
включенных в перечень, должна быть представлена копия одного из
следующих документов:

а) специальный инвестиционный контракт в случае, установленном
подпунктом "а" пункта 6 Постановления № 968;

б) подтверждение Министерством промышленности и торговли Российской
Федерации производства на территории Российской Федерации
предложенных в заявке отдельных видов радиоэлектронной продукции, в
случае, установленном подпунктом "б" пункта 6 Постановления № 968;

в) выданное Министерством промышленности и торговли Российской
Федерации уведомление о присвоении статуса телекоммуникационного
оборудования российского происхождения и выданное Министерством
промышленности и торговли Российской Федерации уведомление о
подтверждении статуса телекоммуникационного оборудования российского
происхождения (при наличии) в случае, установленном подпунктом "в" пункта
6 Постановления № 968;

г) сертификат СТ-1 на предложенные в заявке (окончательном предложении)
отдельные виды радиоэлектронной продукции в случае, установленном
подпунктом "г" пункта 6 Постановления № 968.

- декларация страны происхождения поставляемого товара (в соответствии
с Приказом Минэкономразвития России от 25.03.2014 N 155 "Об условиях
допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее – Приказ №155)».

Фактически требования к документам, которые необходимо представить
участникам в составе заявки в качестве подтверждения соответствия
предлагаемого к поставке товара условиям, запретам, ограничениям,
предусмотренным согласно статье 14 Закона о контрактной системе,
установлены заказчиком с учетом Постановления Правительства РФ N 968.

Согласно материалам дела, на участие в закупке подано 14 заявок.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе от 23.07.2018 13 участников допущены к участию в
электронном аукционе, участнику с порядковым номером 14 оказано в
допуске к участию в электронном аукционе в связи с неуказанием в первой
части заявки версии операционной системы.

Участником с порядковым номером 1 к поставке предложен ноутбук Asus
(Китай). В заявках с порядковыми номерами 2, 9 указана информация о
ноутбуке Acer (Китай). Заявки участников с порядковыми номерами 3, 4, 5, 6



содержат предложение о поставке ноутбука HP (Китай). Участниками с
порядковыми номерами 7, 8, 10 к поставке предложен ноутбук производства
Россия. В заявке участника с порядковым номером 11 содержится
предложение о поставке ноутбука Aquarius (Россия). В заявках с
порядковыми номерами 12, 13 указана информация о ноутбуке, страной
происхождения которого является Китай.

Исходя из содержания протокола проведения аукциона от 26.07.2018, в
торгах участвовали участники с порядковыми номерами 2,3, 8, 10, 11, 12.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 31.07.2018
заявки участников признаны аукционной комиссией соответствующими
требованиям, установленным в аукционной документации. Победителем
аукциона стало ООО «ТД Астра» (порядковый номер <...> ), заявка которого
содержит предложение о поставке товара российского происхождения.

Однако Постановление Правительства РФ № 968 не подлежит применению,
поскольку на участие в определении поставщика не подано заявок,
содержащих предложения о поставке отдельных видов радиоэлектронной
продукции, производимых на территории Российской Федерации различными
производителями, и подтвержденных документами, перечисленными в пункте
7 Постановления Правительства РФ № 968.

В пункте 4 Постановления Правительства РФ № 968 указано, что в случае если
заявка (окончательное предложение), которая содержит предложение о
поставке отдельных видов радиоэлектронной продукции, включенных в
перечень и происходящих из иностранных государств, не отклоняется в
соответствии с установленными данным постановлением ограничениями,
применяются условия допуска для целей осуществления закупок товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, установленные Министерством экономического развития
Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 7 Приказа № 155 при осуществлении закупок
товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд путем
проведения аукциона, в случае если победителем аукциона представлена
заявка на участие в аукционе, которая содержит предложение о поставке
товаров, указанных в пункте 1 Приказа, происходящих из иностранных
государств, за исключением товаров, происходящих из государств - членов
Евразийского экономического союза, контракт с таким победителем
аукциона заключается по цене, предложенной участником аукциона,
сниженной на 15 процентов от предложенной цены контракта.

Таким образом, Приказ № 155 также не подлежит применению в
рассматриваемом случае, поскольку в заявке победителя закупки
предложен товар, страной происхождения которого является Россия.

На основании изложенного, Комиссия антимонопольного органа не



усматривает нарушений в действиях аукционной комиссии, выразившихся в
принятии решения о соответствии заявки ООО «ТД Астра» требованиям
аукционной документации и признании его победителем закупки, поскольку
правовые основания для отклонения данной заявки отсутствовали.

 

Исходя из изложенного, информации, представленной заявителем,
заказчиком, а также информации, полученной Комиссией при проведении
внеплановой проверки, Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о
контрактной системе и приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 «Об
утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд,

 

РЕШИЛА:

 

Признать доводы жалобы ООО «Гриффин Технолоджи» на действия
аукционной комиссии необоснованными.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.


