
 

 

РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть решения объявлена 26.08.2021 года.

Решение в полном объеме изготовлено 30.08.2021 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения
законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров,
порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

Члены Комиссии: <…..>;

в отсутствие представителей Министерства по регулированию
контрактной системы в сфере закупок Иркутской области (далее –
уполномоченный орган) – ходатайство о рассмотрении жалобы в
отсутствие представителей, представителей Областного
государственного бюджетного учреждения здравоохранения
«Иркутская областная клиническая туберкулезная больница» (далее –
заказчик), представителя Индивидуального предпринимателя С.
(далее – ИП С., заявитель);

рассмотрев посредством системы видео-конференц связи жалобу
заявителя на положения документации о проведении электронного
аукциона на поставку изделий медицинского назначения, извещение
№ 0134200000121003604, в порядке, предусмотренном статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту –
Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 «Об утверждении административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной



службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Регламент ФАС), и в результате проведения
внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального
закона № 44-ФЗ,         

 

УСТАНОВИЛА:

 

в Иркутское УФАС России 19 августа 2021 года поступила жалоба
заявителя на положения документации о проведении электронного
аукциона.

Заявитель указывает, что документация об аукционе содержит
нарушения Федерального закона № 44-ФЗ, поскольку заказчиком в
Техническом задании установлены недостоверные характеристики
требуемого к поставке товара, что может повлечь за собой
неправильное заполнение заявки и как следствие может привести к
ограничению количества потенциальных участников закупки.

Также заявитель указывает, что им был подан запрос на разъяснение
положений документации об электронном аукционе на который
заказчиком дан ответ о том, что будут внесены изменения по
доводам, указанным в запросе, однако данные изменения внесены не
были.

Кроме того, заявитель указывает, что в ЕИС размещено 2 файла
аукционной документации, которые, в свою очередь, являются
действующими редакциями. По мнению заявителя, данное
нарушение может повлечь некорректное заполнение заявки и как
следствие ограничение количества участников закупки.   

Заказчиком, уполномоченным органом представлены возражения на
жалобу заявителя. Из указанных возражений следует, что заказчик,
уполномоченный орган считают доводы жалобы необоснованными и
не подлежащими удовлетворению.

 

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что
уполномоченным органом 10 августа 2021 года в единой
информационной системе в сфере закупок, на сайте



www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) размещены Извещение о
проведении электронного аукциона для закупки №
0134200000121003604, а также Документация о проведении
электронного аукциона на положения документации о проведении
электронного аукциона на поставку изделий медицинского
назначения (далее – документация об электронном аукционе).

17 августа, 19 августа 2021 года в документацию об электронном
аукционе внесены изменения.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 032 393 руб.
00 коп.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя,
возражения заказчика, уполномоченного органа приходит к выводу о
необоснованности доводов жалобы на основании следующего.

 

Требования к содержанию документации о проведении
электронного аукциона установлены в статье 64 Федерального
закона № 44-ФЗ.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать, в том числе, наименование и описание объекта закупки.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в
описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого указания словами «или эквивалент» либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при



условии закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии
с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ
использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии.

Функциональные характеристики (потребительские свойства),
качественные характеристики товара, а также перечень конкретных
показателей товара, позволяющих определить соответствие
закупаемых товаров установленным заказчиком требованиям,
которые должны быть представлены участником закупки, а также
перечень необходимых к оказанию услуг указаны в части III
документации об электронном аукционе «Наименование и описание
объекта закупки (Техническое задание)» (далее – Техническое
задание).

В соответствии с Техническим заданием объектом закупки является, в
том числе, следующее изделие медицинского назначения: «Степлер
линейный ручной режущий эндоскопический, одноразового
использования».

Техническим заданием установлены следующие дополнительные



технические характеристики (не предусмотренные в позиции КТРУ):
«Возможность комплектации кассетами для тканей различной
толщины (6 видов), которые обеспечивают наложение 6 рядов
скобок».                                                                   

Частью 1 статьи 1 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что
настоящий Федеральный закон регулирует отношения,
направленные на обеспечение государственных и муниципальных
нужд в целях повышения эффективности, результативности
осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения
гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких
закупок.

Согласно статьи 10 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики при
планировании и осуществлении закупок должны исходить из
приоритета обеспечения государственных и муниципальных нужд
путем закупок инновационной и высокотехнологичной продукции.

Согласно части 1 статьи 12 Федерального закона № 44-ФЗ
государственные органы, органы управления государственными
внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные
учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных
настоящим Федеральным законом, при планировании и
осуществлении закупок должны исходить из необходимости
достижения заданных результатов обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Следовательно, основной задачей законодательства,
устанавливающего порядок проведения закупок, является не только
обеспечение максимально широкого круга участников закупки, но и
выявление в результате закупки лица, исполнение контракта которым
в большей степени будет отвечать целям эффективного
использования источников финансирования, предотвращения
злоупотреблений в сфере закупки товара, работы, услуги для
обеспечения государственных или муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными
в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут



изменяться.

Не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в
форме требований к качеству, техническим характеристикам товара,
работы или услуги, требований к функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара) требований к производителю
товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации
участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к
наличию у него производственных мощностей, технологического
оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является
предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом (часть 3 статьи 33
Федерального закона № 44-ФЗ).

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что документация
о проведении электронного аукциона не содержит указание на
наименование места происхождения товара или наименование
производителя товара, более того в аукционной документации
установлены требования к техническим и функциональным
характеристикам товара в целях реализации потребностей
заказчика, а сведения, запрещенные к указанию в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в
документации отсутствуют, следовательно, документация о
проведении электронного аукциона не противоречит нормам
Федерального закона № 44-ФЗ.

В Техническом задании документации об аукционе заказчик
установил требования к качеству, техническим характеристикам
товара, связанные с определением соответствия поставляемого
товара потребностям заказчика. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться. Все
характеристики товаров определяются исходя из нужд заказчика,
непосредственно применяющего закупаемые изделия медицинского
назначения.

В зависимости от своих потребностей заказчик в документации об
аукционе в праве установить требования, в частности, к качеству,
техническим характеристикам (потребительским свойствам) товара



с учётом специфики его деятельности и в целях обеспечения
эффективного использования бюджетных средств, при соблюдении
установленных законодательством Российской Федерации
положений, направленных на обеспечение при проведении торгов
конкурентной среды.

Соответственно, заказчик вправе включить в аукционную
документацию такие характеристики и требования, которые
отвечают его потребностям и необходимы для выполнения
соответствующих функций. При этом заказчик вправе в необходимой
степени детализировать предмет закупок.

Из системного толкования приведённых норм следует, что на
сегодняшний день законодательство в сфере осуществления закупок
допускает самостоятельное формирование заказчиком своего
заказа, исходя из потребностей последнего.

Также Федеральный закон № 44-ФЗ не обязывает заказчика при
определении характеристик поставляемого товара устанавливать
такие характеристики, которые соответствовали бы всем
существующим типам, видам, моделям, маркам товара, не
предусматривает ограничения по включению в документацию
электронного аукциона требований к товарам, являющихся
значимыми для заказчика, равно как и не предусматривает
обязанность заказчика в аукционной документации обосновывать
свои потребности и причины при установлении требований к
товарам и их характеристикам. Выбор показателей и характеристик
объекта закупки остается за заказчиком.

Аналогичная позиция подтверждена Президиумом Верховного суда
РФ в «Обзоре судебной практики применения законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Обзор). Согласно указанному Обзору
по общему правилу указание заказчиком в аукционной документации
особых характеристик товара, которые отвечают его потребностям и
необходимы заказчику с учетом специфики использования такого
товара, не может рассматриваться как ограничение круга
потенциальных участников закупки.

Согласно правовой позиции, отраженной в Постановлении
Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 28.12.2010 г.
№11017/10 по делу № А06-6611/2009, основной задачей
законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов,



является не столько обеспечение максимально широкого круга
участников размещения заказов, сколько выявление в результате
торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени
будет отвечать целям эффективного использования источников
финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере
размещения заказов.

Таким образом, заказчиком в аукционной документации установлены
требования к товару с учетом собственных потребностей и исходя из
специфики осуществляемой деятельности в связи с чем Комиссия
делает вывод о том, что доводы заявителя, указанные в жалобе,
являются необоснованными.

Кроме того, при подготовке к проведению закупки заказчиком
проведен анализ рынка, по результатам которого получено 3
коммерческих предложения от поставщиков (ООО «Авантамед»,
ООО «Браун», ООО «Импульсмед»), выразивших согласие на поставку
требуемого к поставке товара с установленными характеристиками,
в том числе к поставке «Степлера линейного ручного режущего
эндоскопического, одноразового использования с возможностью
комплектации кассетами для тканей различной толщины (6 видов),
которые обеспечивают наложение 6 рядов скобок».

Таким образом, факт подачи заказчику 3 коммерческих
предложений, содержащих информацию о возможной поставке
товара с обжалуемыми характеристиками, не может
свидетельствовать об ограничении количества участников закупки и
нарушении положений Федерального закона № 44-ФЗ.

Таким образом, Комиссия, оценив условия аукционной документации,
пришла к выводу о том, что сформулированные в ней требования к
объекту закупки не являются обстоятельством, свидетельствующим
об ограничении количества участников закупки, поскольку
действующее законодательство предоставляет государственному
заказчику право на организацию торгов по закупке именно того
товара, который он счел необходимым.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Федерального закона № 44-ФЗ
к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее
обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень
прилагаемых к ней документов.

Согласно пункту 3.33 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента Федеральной



антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение
принимается Комиссией простым большинством голосов членов
Комиссии, присутствовавших на заседании Комиссии, на основании
документов и сведений, представленных на заседание Комиссии.

Вместе с тем, заявитель в ходе рассмотрения жалобы не представил
доказательств, подтверждающих тот факт, что установленные
заказчиком требования повлекли за собой ограничение количества
участников закупки.

 

В соответствии с частью 3 статьи 65 Федерального закона № 44-ФЗ
любой участник электронного аукциона, зарегистрированный в
единой информационной системе и аккредитованный на
электронной площадке, вправе направить с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки на адрес
электронной площадки, на которой планируется проведение такого
аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о
таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе
направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений
данной документации в отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

Частью 4 статьи 65 Федерального закона № 44-ФЗ в течение двух
дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает
в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета
запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого
поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Заказчик по собственной инициативе или в соответствии с
поступившим запросом о даче разъяснений положений



документации об электронном аукционе вправе принять решение о
внесении изменений в документацию о таком аукционе не позднее
чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе. Изменение объекта закупки и увеличение размера
обеспечения данных заявок не допускаются. В течение одного дня с
даты принятия указанного решения изменения, внесенные в
документацию о таком аукционе, размещаются заказчиком в единой
информационной системе. При этом срок подачи заявок на участие в
таком аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения
изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе этот срок составлял не менее чем пятнадцать дней
или в случаях, предусмотренных частью 2 статьи 63 настоящего
Федерального закона, не менее чем семь дней (часть 6 статьи 65
Федерального закона № 44-ФЗ).

В установленные Федеральным законом № 44-ФЗ сроки в адрес
заказчика поступил запрос № 100615418 от участника закупки о
предоставлении разъяснений положений документации об
электронном аукционе на который заказчиком было предоставлено
разъяснение, размещенное в ЕИС 17 августа 2021 года.

На основании поступившего запроса уполномоченным органом 17
августа и 19 августа 2021 года в документацию об электронном
аукционе внесены изменения в следующей части:

  1)      17 августа 2021 года: в извещение о проведении электронного
аукциона в части указания новых дат, в ЧАСТЬ II. «Информационной
карты электронного аукциона», часть III «Наименование и описание
объекта закупки (техническое задание) приложение № 1
документации об электронном аукционе (характеристики товара);

2)        19 августа 2021 года: в извещение о проведении электронного
аукциона в части указания новых дат, в ЧАСТЬ II. «Информационной
карты электронного аукциона» и часть III «Наименование и описание
объекта закупки (техническое задание) документации об
электронном аукционе (характеристики товара, в том числе: по
позиции 1 указано «Длина шва, мм Не более 61», по позиции 2 - «Длина
шва, мм Не менее 81», по позиции 5 - «Ротация ствола на 360 градусов
Наличие», «Возможность комплектации кассетами для тканей
различной толщины (6 видов), которые обеспечивают наложение 6
рядов скобок Наличие»; по позиции 13 - «Кассеты сменные
одноразовые, с длиной рабочей части 60 мм к линейным сшивающим
аппаратам, для прошивания плотных тканей Соответствие».).



Таким образом, уполномоченным органом, заказчиком внесены
изменения в положения документации о проведении электронного
аукциона по своему усмотрению в той части, в которой были
выявлены несоответствия.

Данные изменения с учетом требований законодательства
уполномоченным органом были опубликованы в ЕИС 17.08.2021,
19.08.2021, в том числе прикреплены документы: «5348-ЭА21
изменение в ТЗ, даты.dосх», «5348-ЭА21 изменение в ТЗ , даты
(2).docx».

Таким образом, при заполнении заявок участникам закупки следует
руководствоваться последними внесенными изменениями в
документацию об электронном аукционе и размещение ЕИС всех
редакций документации об электронном аукционе не может
свидетельствовать о нарушении положений Федерального закона №
44-ФЗ и ограничении количества участников закупки.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Регламентом ФАС,
Комиссия по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП С. необоснованной;
2. Направить копии решения сторонам по жалобе;
3. Отменить процедуру приостановления определения поставщика

в части подписания контракта.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или
котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

Председатель
комиссии                                                             

<…..>

Члены <…..>



Члены
комиссии                                                                         

<…..>

 <…..>

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


