
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения жалобы

ИП Гордеева Д.А.

 

Дело № 021/06/31-333/2024 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 17 мая 2024 года

Решение изготовлено в полном объеме 22 мая 2024 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 10.02.2023 №9 в составе:

"..."

в присутствии представителей от заказчика - Управления Федеральной службы
государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике
— "..."., представителей по доверенностям,

в отсутствие представителя заявителя — индивидуального предпринимателя
Гордеева Дмитрия Анатольевича, надлежащим образом извещенного о дате,
времени и месте рассмотрения,

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу индивидуального
предпринимателя Гордеева Дмитрия Анатольевича (далее — Заявитель, ИП
Гордеев Д.А.) на положения документации заказчика - Управления Федеральной
службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской
Республике (далее - Заказчик) при проведении электронного аукциона на
оказание услуг по обслуживанию и уборке помещения (изв. №
0115100000124000015), в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 08.05.2024 обратился ИП Гордеев Д.А. с жалобой на
положения документации Заказчика при проведении электронного аукциона на



оказание услуг по обслуживанию и уборке помещения (изв. №
0115100000124000015) (далее – аукцион).

В жалобе Заявитель указал, что Заказчиком не установлены дополнительные
требования к участникам закупки, предусмотренные по позицией 36 приложения к
Постановлению Правительства № 2571, что нарушает требование части 4 статьи 31
Закона о контрактной системе.

На основании изложенного, Заявитель просит рассмотреть жалобу по существу и
выдать предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

02.05.2024 заказчиком - Управлением Федеральной службы государственной
регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0115100000124000015 о проведении электронного
аукциона на оказание услуг по обслуживанию и уборке помещения, с начальной
(максимальной) ценой контракта 1 137 114,14 руб.

В соответствии с частью 1 статьи 49 Закона о контрактной системе электронный
аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения
об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать
информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1,
подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона.

Из части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки.

Частью 2 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что извещение
об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должно содержать следующие электронные документы:

1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона;

2) обоснование начальной (максимальной) цены контракта. Заказчик,
осуществляющий деятельность на территории иностранного государства, также
указывает информацию о валюте, используемой для определения и обоснования
начальной (максимальной) цены контракта, для оплаты поставленного товара,
выполненной работы, оказанной услуги, и порядок применения официального



курса иностранной валюты к рублю Российской Федерации, установленного
Центральным банком Российской Федерации и используемого при оплате
поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;

3) требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии
с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки;

4) порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с
настоящим Федеральным законом;

5) проект контракта;

6) перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении закупки,
участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках при
осуществлении закупок:

а) на оказание услуг специализированного депозитария и доверительного
управления средствами пенсионных накоплений, установленных в соответствии со
статьей 19 Федерального закона от 24 июля 2002 года N 111-ФЗ "Об
инвестировании средств для финансирования накопительной пенсии в
Российской Федерации";

б) на оказание услуг специализированного депозитария, оказываемых
уполномоченному федеральному органу, и доверительного управления,
установленных в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 20 августа
2004 года N 117-ФЗ "О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения
военнослужащих";

в) на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом, установленных федеральным законом,
регулирующим отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и
багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом.

В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в
целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания
услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных
площадок, операторами специализированных электронных площадок любых
действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона,
в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,



подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, которое должно содержать, в том числе,
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1
статьи 31 Закона о контрактной системе, требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий перечень
документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким
требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в
соответствии с частью 1.1 статьи 31 закона о контрактной системе (при наличии
такого требования).

Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
Правительство РФ вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что перечень
информации и документов, которые подтверждают соответствие участников
закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона
о контрактной системе, устанавливается Правительством РФ.

Дополнительные требования к участникам закупки предусмотрены
Постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571»О дополнительных
требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и
документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и
отдельных положений актов Правительства РФ» (далее - Постановление
Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571).

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о
контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона
о контрактной системе.

Вместе с этим пп. "а" п. 1 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571
установлено, что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг
предъявляются дополнительные требования согласно Приложению. Соответствие



участников закупки указанным дополнительным требованиям подтверждается
информацией и документами, предусмотренными Приложением.

Согласно пп. "а" п. 3 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571
применяются при проведении конкурентных способов определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), при этом:

- позиция Приложения применяется с учетом положений п. 3 Постановления
Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 в случае, если объект закупки включает
один или несколько закупаемых товаров, работ, услуг, указанных в приложении в
соответствующей позиции графы "Наименование отдельных видов товаров, работ,
услуг, являющихся объектом закупки, наименование товаров, работ, услуг,
являющихся объектом отдельных видов закупок";

- позиции 14, 15 и 36 Приложения применяются в случае, если при осуществлении
закупки начальная (максимальная) цена контракта превышает 1 млн. рублей.

Согласно п. 36 Приложения к Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 №
2571 при проведении закупочной процедуры объектом которой являются услуги по
уборке зданий, сооружений, прилегающих к ним территорий к участникам
закупочной процедуры предъявляются дополнительные требования.

Согласно пункту 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки должно содержать наименование объекта закупки,
информация (при наличии), предусмотренная правилами использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
установленными в соответствии с ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе,
указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на
международные непатентованные наименования лекарственных средств или при
отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования.

Согласно пункту 9 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки должно содержать, в том числе, информацию о начальной
(максимальной) цене контракта (цена отдельных этапов исполнения контракта,
если проектом контракта предусмотрены такие этапы).

Комиссией Управления установлено, что согласно извещению о проведении
электронного аукциона, объектом закупочной процедуры являются услуги по
обслуживанию и уборке помещения, при этом начальная (максимальная) цена
контракта составляет 1 137 114,14 руб.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 ст. 31 Закона
контрактной системе указывается заказчиком в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке (в случае, если Законом о контрактной системе
предусмотрена документация о закупке).

Согласно пункту 12 части 1 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки должно содержать требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе,
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с ч. 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) ст. 31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий



перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким
требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в
соответствии с ч. 1.1 ст. 31 Закона о контрактной системе (при наличии такого
требования).

Согласно пункту 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной
системе, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со ст. 33
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
заказчиком в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости).

Комиссия Управления отмечает, что в описании объекта закупки указаны
следующие закупаемые услуги по обслуживанию и уборке помещения:

- Услуги по уборке зданий (КТРУ — 81.21.10.000-00000007;

- Услуги по уборке территорий - 81.21.10.000-00000005

Вместе с тем, Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в описании
объекта закупки указано, что содержание услуг определено в соответствием с
Приложением Б "ГОСТ Р 51870-2014. Национальный стандарт Российской
Федерации. Услуги профессиональной уборки - клининговые услуги. Общие
технические условия" (утв. и введен в действие Приказом Росстандарта от
11.11.2014 №1554-ст) в котором данные указаны справочно).

Согласно п. 3.2 ГОСТ Р 51870-2014 услуги профессиональной уборки - клининговые
услуги (далее - услуги уборки) - это деятельность по поддержанию, сохранению и
восстановлению эстетических и эксплуатационных свойств различных
поверхностей объектов недвижимости, территорий, транспорта, удалению
загрязнений и поддержанию санитарного состояния объектов в соответствии с
потребностями потребителей услуг.

П. 4.1 ГОСТ Р 51870-2014 устанавливает, что услуги уборки оказываются в
различных сферах деятельности, в том числе в общественной, то есть услуги
уборки оказываются в административных зданиях и зданиях бизнес-центров,
инженерных сооружениях общего назначения, вокзалах, терминалах аэропортов,
кемпингах, торговых объектах, предприятиях общественного питания, объектах
культуры и образовательных организаций, спортивных сооружениях, культовых
объектах, местах общего пользования многоквартирных домов, дворовых
территориях.

Вследствие чего, данный закупаемых комплекс специализированных услуг по
уборке относится к услугам профессиональной уборки - клининговых услуг на
объектах недвижимости, территориях, транспортных средствах.

При таких данных Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что
объектом конкурентной процедуры являются услуги по уборке зданий,
сооружений, прилегающих к ним территорий, предусмотренные п. 36 Приложения
к Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571.



С учетом вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к
выводу, что Заказчику надлежало установить дополнительные требования к
участникам закупки в соответствии с п. 36 Приложения к Постановлению
Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС России
признает жалобу Заявителя обоснованной, в действиях заказчика - Управления
Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по
Чувашской Республике признает нарушение части 4 статьи 31, пункта 12 части 1
статьи 42 Закона о контрактной системе, что образует состав административного
правонарушения, предусмотренного статьей 7.30 КоАП РФ.

При этом Комиссия Чувашского УФАС России отмечает, что указанные нарушения
не препятствовали принятию участия в аукционе участников, на участие было
подано 2 заявки. Таким образом основания для выдачи предписания отсутствуют.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя Гордеева Дмитрия
Анатольевича на положения документации заказчика - Управления Федеральной
службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской
Республике при проведении электронного аукциона на оказание услуг по
обслуживанию и уборке помещения (изв. № 0115100000124000015) обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика - Управления Федеральной службы
государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике
нарушение требований части 4 статьи 31, пункта 12 части 1 статьи 42
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

3. Передать материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России для
принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении.

 

 



Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

 

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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