
 

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе ООО «Развитие»  (вх. № 06697-14 от 12.05.2014 г.) 

о нарушении законодательства о закупках

 

19.05.2014 г.                                                                                                                                  г. Пермь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю
(далее – Комиссия)

рассмотрев жалобу ООО «Развитие» (далее – Заявитель) на действия ФГБУ
"Федеральный центр сердечно-сосудистой хирургии" Министерства
здравоохранения Российской Федерации (г. Пермь) (далее – Заказчик) при
проведении электронного аукциона на поставку рентгеноконтрастных препаратов
(извещение №  0356100029514000075),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Согласно извещению № 0356100029514000075, Заказчиком проводился
электронный аукцион на поставку рентгеноконтрастных препаратов.

Заявитель полагает, что нормы Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о закупках), нарушены
действиями Заказчика.

Выслушав доводы и возражения представителей лиц, участвующих в
рассмотрении жалобы, исследовав и оценив представленные документы,
Комиссия Пермского УФАС России установила следующее.

Требования к товару, являющемуся предметом электронного аукциона,
установлены Заказчиком в Приложении №1 к аукционной документации
«Техническое задание (Спецификация)».

В п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о закупках установлено, что документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать, в том числе, наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/organization/view?source=epz&organizationCode=03561000295
consultantplus://offline/ref=C3BC4DFBAFAD8023913DFE049F0CC95B7B6F8FC7B8EA8FFE5B549956A8A8C750B324A1E0614AB1D7W0yDF


В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о закупках, заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами: описание объекта закупки должно носить объективный характер. В
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно  п.3.5 документации об электронном аукционе, начальная
(максимальная) цена контракта составляет  13 674 920,00 руб.

В соответствии с п.6 ч.1 ст.33 Закона о закупках, документация о закупке должна
содержать указание на международные непатентованные наименования
лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические,
группировочные наименования, если объектом закупки являются лекарственные
средства. Заказчик при осуществлении закупки лекарственных средств, входящих
в перечень лекарственных средств, закупка которых осуществляется в
соответствии с их торговыми наименованиями, а также при осуществлении
закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 83
настоящего Федерального закона вправе указывать торговые наименования этих
лекарственных средств. Указанный перечень и порядок его формирования
утверждаются Правительством Российской Федерации. В случае, если объектом
закупки являются лекарственные средства, предметом одного контракта (одного
лота) не могут быть лекарственные средства с различными международными
непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с
химическими, группировочными наименованиями при условии, что начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает предельное значение,
установленное Правительством Российской Федерации, а также лекарственные
средства с международными непатентованными наименованиями (при отсутствии
таких наименований с химическими, группировочными наименованиями) и
торговыми наименованиями.

В  п. 2 Постановления Правительства Российской Федерации  от 17.10.2013 г. № 929
«Об установлении  предельного значения начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота), при превышении которого не могут быть предметом одного
контракта (одного лота) различные лекарственные средства с международными
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непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с
химическими, группировочными наименованиями» установлено  предельное
значение начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в размере 1 тыс.
рублей, если предметом одного контракта (одного лота) наряду с иным
лекарственным средством (иными лекарственными средствами) является
поставка следующих лекарственных средств:

лекарственное средство с международным непатентованным наименованием
(при отсутствии такого наименования - с химическим, группировочным
наименованием), в рамках которого отсутствуют зарегистрированные в
установленном порядке аналогичные по лекарственной форме и дозировке
лекарственные средства;

наркотическое лекарственное средство;

психотропное лекарственное средство;

радиофармацевтическое лекарственное средство.

В Техническом задании Заказчиком установлены следующие требования: 

№
п/п

Международное
непатентованное
наименование,

при отсутствии - 
химическое,

группировочное
или торговое

наименование.

Форма выпуска, фасовка, дозировка,
терапевтические требования,

классификация.

Единица
измерения

Количество

1. Йогексол

Форма выпуска: раствор для инъекций
350 мг йода/мл флаконы 
полипропиленовые 100 мл № 10

Прозрачный, бесцветный или слегка
желтоватый раствор.
Рентгеноконтрастное диагностическое
неионное мономерное средство.

Осмоляльность при 37 град.С – 0,78
Осм/кг Н2О, Вязкость при 20 град.С -
23,3 мПа*с, при 37 град С - 10,6 мПа*с

Показания к применению:
Внутрисосудистое применение:
ангиография легких, головы, шеи,
мозга, брюшной полости, почек;
ангиокардиография, аортография,
флебография, урография;
компьютерная томография
(повышение разрешающей
способности). упаковка 670



Субарахноидальное применение:
люмбальная миелография, грудная
миелография, цервикальная
миелография, компьютерная
томография базальных цистерн.

Внутриполостное применение:
артрография, ретроградная
эндоскопическая панкреатография,
ретроградная эндоскопическая
холангиопанкреатография,
герниография,
гистеросальпингография,
сиалография.

Пероральное применение:
исследования ЖКТ.

Отсутствие противопоказаний:
местные или системные инфекции,
беременность.

2. Йогексол

Форма выпуска: раствор для инъекций
300 мг йода/мл флаконы 
полипропиленовые 50 мл № 10

Прозрачный, бесцветный или слегка
желтоватый раствор.
Рентгеноконтрастное диагностическое
неионное мономерное средство.

Осмоляльность при 37 град.С – 0,64
Осм/кг Н2О, Вязкость при 20 град.С -
11,6 мПа*с, при 37 град С – 6,1 мПа*с

Показания к применению:
Внутрисосудистое применение:
ангиография легких, головы, шеи,
мозга, брюшной полости, почек;
ангиокардиография, аортография,
флебография, урография;
компьютерная томография
(повышение разрешающей
способности).

Субарахноидальное применение:
люмбальная миелография, грудная
миелография, цервикальная
миелография, компьютерная
томография базальных цистерн.

Внутриполостное применение:
артрография, ретроградная

упаковка 10



эндоскопическая панкреатография,
ретроградная эндоскопическая
холангиопанкреатография,
герниография,
гистеросальпингография,
сиалография.

Пероральное применение:
исследования ЖКТ.

Отсутствие противопоказаний:
местные или системные инфекции,
беременность.

3. Йогексол

Форма выпуска: раствор для инъекций
300 мг йода/мл флаконы 
полипропиленовые  20 мл №25

Прозрачный, бесцветный или слегка
желтоватый раствор.
Рентгеноконтрастное диагностическое
неионное мономерное средство.

Осмоляльность при 37 град.С – 0,78
Осм/кг Н2О, Вязкость при 20 град.С -
23,3 мПа*с, при 37 град С - 10,6 мПа*с

Показания к применению:
Внутрисосудистое применение:
ангиография легких, головы, шеи,
мозга, брюшной полости, почек;
ангиокардиография, аортография,
флебография, урография;
компьютерная томография
(повышение разрешающей
способности).

Субарахноидальное применение:
люмбальная миелография, грудная
миелография, цервикальная
миелография, компьютерная
томография базальных цистерн.

Внутриполостное применение:
артрография, ретроградная
эндоскопическая панкреатография,
ретроградная эндоскопическая
холангиопанкреатография,
герниография,
гистеросальпингография,
сиалография.

Пероральное применение:

упаковка 10



исследования ЖКТ.

Отсутствие противопоказаний:
местные или системные инфекции,
беременность.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 12.04.2010 г. № 61-ФЗ «Об
обращении лекарственных средств» (далее – Федеральный закон № 61-ФЗ)
лекарственные препараты вводятся в гражданский оборот на территории
Российской Федерации, если они зарегистрированы соответствующим
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти и включены в
государственный реестр лекарственных средств (далее – ГРЛС), являющийся
федеральной информационной системой (http://grls.rosminzdrav.ru/).

В ГРЛС содержится полная информация о каждом зарегистрированном
лекарственном препарате, в том числе международное непатентованное
наименование (далее – МНН), торговое наименование, дозировка, форма выпуска
и др.

Согласно ГРЛС, совокупности характеристик, поименованных в Техническом
задании, соответствуют лекарственные препараты «Омнипак» (Норвегия),
«Юнигексол» (Индия), «Йогексол» (Россия).

В ходе рассмотрения жалобы представитель Заявителя пояснила, что
лекарственные препараты  «Юнигексол» (Индия) и «Йогексол» (Россия) не
соответствуют характеристикам лекарственного средства, установленным в
Техническом задании, в частности, у данных препаратов имеется такое
противопоказание, как беременность, что также было подтверждено
представителем Заказчика.

 

 

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что ни один лекарственный
препарат, кроме препарата «Омнипак» (Норвегия), не соответствует требованиям
аукционной документации.

При указанных выше обстоятельствах в действиях Заказчика имеется нарушение
требований п.6 ч.1 ст.33, п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о закупках.

 

На основании статей 99, 106 Федерального закона «О контрактной системе в
сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Развитие» на действия ФГБУ "Федеральный центр



сердечно-сосудистой хирургии" Министерства здравоохранения Российской
Федерации (г. Пермь) (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона
на поставку рентгеноконтрастных препаратов (извещение №  0356100029514000075)
обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о закупках,
выявленное в ходе рассмотрения жалобы.

3. Выдать Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки
предписание об устранении выявленных нарушений требований Закона о
закупках.

4. Материалы жалобы передать должностному лицу Пермского УФАС России для
рассмотрения вопроса о привлечении должностных лиц Заказчика к
административной ответственности за нарушение  требований Закона о закупках.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. В целях устранения нарушений требований  Федерального закона  от 05.04.2013
N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» Заказчику, Аукционной
комиссии совершить следующие действия:

- отменить протокол подведения итогов электронного аукциона от 21.05.2014г.,
протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 15.05.2014 г.;

- разместить на официальном сайте vyww.zakupki.gov.ru информацию об отмене
протокола подведения итогов электронного аукциона от 21.05.2014г., протокола
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 15.05.2014 г.
(извещение № 0356100029514000075);

- аннулировать закупку на поставку рентгеноконтрастных препаратов (извещение
№ 0356100029514000075);

- разместить на официальном сайте vyww.zakupki.gov.ru информацию об
аннулировании закупки на поставку рентгеноконтрастных препаратов (извещение
№ 0356100029514000075).

2. Оператору электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» обеспечить Заказчику,
Аукционной комиссии возможность отмены протокола подведения итогов
электронного аукциона от 21.05.2014г., протокола рассмотрения заявок на участие
в электронном аукционе от 15.05.2014 г.

3. В срок до 09.06.2014 г. Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной
площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» исполнить настоящее предписание
соответственно.

http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/organization/view?source=epz&organizationCode=03561000295


4. В срок до 16.06.2014 г. Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной
площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» представить в Пермское УФАС России
документальное подтверждение исполнения настоящего предписания.

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Невыполнение в установленный срок предписания влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в соответствии с частью 7 статьи
19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

 


