
Решение № 03-10.1/402-2015

о признании жалобы необоснованной

 

11 ноября 2015 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«…………….»  – начальника отдела контроля закупок, заместителя Председателя
комиссии;

«…………….» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

«…………….» - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «РегионСтройСервисАвтоматика» (далее - заявитель,
Общество) на действия федерального бюджетного учреждения Омская
лаборатория судебной экспертизы Министерства юстиции Российской
Федерации при проведении закупки в форме электронного аукциона на
выполнение работ по ремонту кровли (извещение №0352100023715000002) (далее -
электронный аукцион),

в отсутствие представителя заявителя, уведомленного надлежащим образом о
дате, времени и месте рассмотрения жалобы;

в присутствии представителя заказчика –  «…………….» (доверенность от
09.11.2015),

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. В  Омское  УФАС  России  поступила (вх. № 10166э от 05.11.2015) жалоба
заявителя,  в которой указано, что при проведении электронного аукциона заказчик
нарушил требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе),
внеся изменения в документацию об электронном аукционе за пределами сроков,
установленных Федеральным законом о контрактной системе, а именно:

«20.10.2015. было опубликовано извещение № 0352100023715000002 о проведении
открытого аукциона «Выполнение работ по ремонту кровли». Дата и время окончания
срока подачи заявок на участие в электронном аукционе № 0352100023715000002:
03.11.2015г.



02.11.2015 Заказчиком были внесены изменения в документацию  об электронном
аукционе № 0352100023715000002.

Согласно п.6. Ст. 65. 44-ФЗ: Заказчик по собственной инициативе или в соответствии
с поступившим запросом о даче разъяснений положений документации об
электронном аукционе вправе принять решение о внесении изменений в
документацию о таком аукционе не позднее чем за два дня до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе…

Действия заказчика являются незаконными и необоснованными».

 

2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-10321э от 09.11.2015) заказчиком
были представлены возражения на жалобу заявителя и материалы электронного
аукциона (вх. 10301/1 от 10.11.2015), из которых следует, что 20.10.2015 на
официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный
сайт) заказчиком были размещены извещение о проведении электронного
аукциона и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной)
ценой контракта 2141124,31 руб.

21.10.2015, 23.10.2015, 26.10.2015 и 02.11.2015 на официальном сайте размещены
изменения в документацию об электронном аукционе.

 

 

 

3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных материалов,
пояснений представителей сторон, Комиссия признала жалобу необоснованной,
исходя из следующего.

В соответствии с частью 2 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе
в  случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не
превышает три миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной
системе извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за семь
дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Частью 1 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что в случае проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой
информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в
частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с
размещением извещения о проведении такого аукциона.

В силу части 6 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе  заказчик по
собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом о даче
разъяснений положений документации об электронном аукционе вправе принять
решение о внесении изменений в документацию о таком аукционе не позднее чем
за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.



Изменение объекта закупки и увеличение размера обеспечения данных заявок не
допускаются. В течение одного дня с даты принятия указанного решения
изменения, внесенные в документацию о таком аукционе, размещаются
заказчиком в единой информационной системе. При этом срок подачи заявок на
участие в таком аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения
изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе
этот срок составлял не менее чем пятнадцать дней или, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не
менее чем семь дней.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе 
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации,
Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской
Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных
законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего
Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных
законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать
настоящему Федеральному закону.

Согласно статье 190 Гражданского кодекса Российской Федерации
установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый
судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

В силу статьи 193 Гражданского кодекса Российской Федерации, если последний
день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается
ближайший следующий за ним рабочий день.

Комиссия установила, что 26.10.2015 заказчиком были внесены изменения в
документацию об электронном аукционе, в связи с чем, срок подачи заявок на
участие в аукционе был продлен по 03.11.2015.

02.11.2015 заказчиком вновь были внесены изменения в документацию об
электронном аукционе, при этом срок окончания подачи заявок был продлен
заказчиком по 10.11.2015.

На заседании комиссии представителем заказчика даны пояснения о том, что
решение о внесении изменений в документацию было принято заказчиком
30.10.2015. В связи с тем, что 31.10.2015 и 01.11.2015 являлись нерабочими днями,
изменения в документацию об аукционе были размещены на официальном сайте
на следующий за ними рабочий день - 02.11.2015.

Учитывая изложенное, Комиссия считает указанные действия заказчика
правомерными, а жалобу заявителя необоснованной.

 

4. В результате осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального
закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила
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следующее:

 

4.1. Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
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оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

Изучив документацию об аукционе, размещенную на официальном сайте
20.10.2015, Комиссией было установлено, что в разделе 3 «Требования к участникам
закупки» документации об электронном аукционе отсутствует требование пункта 10
части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе, о том, что участник
закупки не должен являться оффшорной компанией.

Таким образом, заказчиком были установлены требования к участникам закупки
без учета последних изменений Федерального закона о контрактной системе (в
редакции Федерального закона от 13.07.2015 № 227-ФЗ).

 

4.2. В соответствии с пунктом 8 статьи 42 Федерального закона о контрактной
системе в извещении об осуществлении закупки должен содержаться размер
обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения,
требования к такому обеспечению (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального
закона), а также информация о банковском сопровождении контракта в
соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.



В силу части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1-12 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе.

Комиссия установила, что в разделе «Порядок предоставления обеспечения
исполнения контракта, требования к обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта» извещения о проведении аукциона, сформированного
программно-аппаратными средствами официального сайта, указано: «Порядок
предоставления обеспечения исполнения договора: в соответствии со статьей 70
Федерального закона победитель электронного аукциона предоставляет документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения договора,
подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от имени победителя электронного аукциона. Исполнение договора может
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона и настоящего
раздела документации, или внесением денежных средств на указанный
заказчиком счет. Способ обеспечения исполнения договора определяется
участником электронного аукциона, с которым заключается договора,
самостоятельно».

Комиссией было установлено, что в извещении и в документации об электронном
аукционе отсутствует информация о банковском сопровождении контракта.

Учитывая изложенное, Комиссия усматривает в действиях заказчика нарушение
пункта 8 статьи 42 и части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе.

Вместе с тем, указанное нарушение, по мнению Комиссии, не повлияло на
результат электронного аукциона, поскольку с учетом начальной (максимальной)
цены контракта не требовалось банковское сопровождение контракта,
заключаемого по результатам данной закупки.

 

4.3 Частью 4 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что  в течение двух дней с даты поступления от оператора
электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик
размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без
указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Комиссией было установлено, что при проведении электронного аукциона от
оператора электронной площадки поступило четыре запроса о разъяснении
положений документации об электронном аукционе № РД1 и № РД2 от 21.10.2015, №
РД3 и № РД4 от 23.10.2015.

            Вместе с тем, в нарушение указанной нормы Федерального закона о
контрактной системе разъяснения положений документации об электронном
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аукционе на запросы № РД1 и №РД2 от 21.10.2015 не содержали предмета запроса.

           

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3,
частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать необоснованной жалобу ООО «РегионСтройСервисАвтоматика» на
действия федерального бюджетного учреждения Омская лаборатория судебной
экспертизы Министерства юстиции Российской Федерации при проведении
закупки в форме электронного аукциона на выполнение работ по ремонту кровли
(извещение №0352100023715000002).

 

2. Признать в действиях федерального бюджетного учреждения Омская
лаборатория судебной экспертизы Министерства юстиции Российской
Федерации нарушение требований пункта 10 части 1 статьи 31, пункта 8 статьи 42,
части 1 статьи 64, части 3 статьи 64, части 4 статьи 65 Федерального закона о
контрактной системе.

Учитывая, что вышеуказанные нарушения Федерального закона о контрактной
системе не повлияли на права участников закупки, предписание об устранении
нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе не
выдавать.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Заместитель Председателя Комиссии

 
«…………….»

Члены Комиссии:

 
«…………….»

 «…………….»

 

 


