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РЕШЕНИЕ

06 марта 2024 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Цакулов Ю.Г. Руководитель Управления;

Члены комиссии:

Титова О.Е. Заместитель начальника отдела контроля закупок;



Титова О.Е. Заместитель начальника отдела контроля закупок;
Вижевцева С.Н. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок,

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Уполномоченного органа: Козиной Е.А. (доверенность от 04.03.2024 № 02-17/170);

Заказчик, Заявитель уведомлены надлежащим образом о времени и месте
рассмотрения настоящего дела, своих представителей не направили.

УСТАНОВИЛА:

28 февраля 2024 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба Индивидуального предпринимателя Ильина Сергея
Александровича (далее - Заявитель) на действия аукционной комиссии,
созданной Уполномоченным органом - Управлением экономического развития
Администрации городского округа Архангельской области «Котлас», при
проведении электронного аукциона на право заключения муниципального
контракта на выполнение работ по модернизации системы автоматической
пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией при
пожаре в рамках капитального ремонта в здании МДОУ (извещение №
0124300028924000023).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия аукционной комиссии, созданной Уполномоченным
органом, в связи с отклонением заявки ИП Ильина С.А. по результатам
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 04.03.2024 № 02-17/171.

Заказчик письменных объяснений по жалобе в адрес Архангельского УФАС
России не представил.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с постановлением администрации МО «Котлас» от 27.01.2014 № 185
контрактный отдел управления экономического развития Администрации
городского округа Архангельской области «Котлас» является уполномоченным
органом, на который возложены полномочия по определению поставщиков



(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд городского округа «Котлас».

14.02.2024 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru на
основании заявки Заказчика размещено извещение № 0124300028924000023 о
проведении электронного аукциона на право заключения муниципального
контракта на выполнение работ по модернизации системы автоматической
пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией при
пожаре в рамках капитального ремонта в здании МДОУ (далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 865 408,51 руб.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика от
27.02.2024 на участие в электронном аукционе было подано 6 заявок, которым были
присвоены идентификационные номера 1, 2, 3, 4, 5, 6.

В ходе изучения материалов дела установлено, что заявка Заявителя была
зарегистрирована под номером 1.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика от 27.02.2024
заявка № 1 отклонена по основанию: «Несоответствие участника закупки
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в
соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ (Отклонение по п. 3 ч. 12 ст. 48 Закона №
44-ФЗ); п. 3 ч. 12 ст. 48 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», подпункт б) пункта 1) части 1 раздела I «Требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке» Требований к содержанию,
составу заявки на участие в закупке в соответствии с Законом о контрактной
системе (далее - Закон о контрактной системе) и инструкция по ее заполнению,
являющиеся приложением к извещению о проведении электронного аукциона,
заявка участника закупки не соответствует требованиям, установленным в
извещении об осуществлении закупки: - не представлены документы,
подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным
пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а именно ВЫПИСКА ИЗ
РЕЕСТРА ЛИЦЕНЗИЙ ИЛИ КОПИЯ АКТА ЛИЦЕНЗИРУЮЩЕГО ОРГАНА О ПРИНЯТОМ
РЕШЕНИИ на осуществление деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений».

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» при применении
конкурентных способов заказчик устанавливает следующее единое требование к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 5 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 названной
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке (в случае, если указанным Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке).



В силу пункта 12 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с частью 1 статьи 31 указанного Федерального закона, требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 указанного Федерального закона, и исчерпывающий
перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким
требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в
соответствии с частью 1.1 статьи 31 указанного Федерального закона (при наличии
такого требования).

Согласно пункту 3 части 2 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» извещение об
осуществлении закупки должно содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в закупке в соответствии с указанным законом и инструкцию по
ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников закупки.

В соответствии с подпунктом "н" пункта 1 части 1 статьи 43 ФЗ «О контрактной
системе» для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если
иное не предусмотрено указанным Федеральным законом, должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 указанного Федерального закона,
документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным
требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 указанного Федерального закона, если иное не
предусмотрено указанным Федеральным законом.

Согласно пункту 15 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ "О
лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Закон о лицензировании)
в соответствии с указанным Федеральным законом лицензированию подлежит
деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

В Извещении Заказчиком и Уполномоченным органом установлено следующее
требование к участникам рассматриваемой закупки: «Требование к участникам
закупок в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ

выписка из реестра лицензий или копия акта лицензирующего органа о принятом
решении на осуществление деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений, по следующему перечню работ: - Монтаж, техническое
обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-пожарной сигнализации и их
элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ -
Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации при
пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных
работ, в том числе фотолюминесцентных эвакуационных систем и их элементов».

В качестве одного из приложений к Извещению на официальном сайте размещен
документ "Требования к содержанию и составу заявки " (далее - Требования).



В соответствии с Требованиями документами, подтверждающими соответствие
участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе», является: «выписка из реестра лицензий или копия акта
лицензирующего органа о принятом решении на осуществление деятельности по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений, по следующему перечню работ:

- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-
пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ

- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации
при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ, в том числе фотолюминесцентных эвакуационных систем и
их элементов».

Подпунктом "а" пункта 1 части 5 статьи 49 ФЗ «О контрактной системе»
предусмотрено, что не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой
окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии по
осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке, информацию
и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с
пунктом 4 части 4 данной статьи, и принимают решение о признании заявки на
участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным
пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 указанного Федерального закона.

Согласно пункту 3 части 12 статьи 48 ФЗ «О контрактной системе» при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка
подлежит отклонению в случае несоответствия участника закупки требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1
статьи 31 указанного Федерального закона, требованиям, установленным в
извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 данного Федерального закона;

Согласно материалам дела в составе заявки Индивидуального предпринимателя
Ильина Сергея Александровича (заявка № 1) представлен документ «Информация
из реестра лицензий по состоянию на 21:57 20.02.2024» по лицензии № 29-06-2021-
026635 (Л014-00101-29/00135260) на осуществление деятельности по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту системы пожарной безопасности зданий и
сооружений.

Вместе с тем, выписку из реестра лицензий или копию акта лицензирующего
органа о принятом решении на осуществление деятельности по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений, по следующему перечню работ:

- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-
пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ,



- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации
при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ, в том числе фотолюминесцентных эвакуационных систем и
их элементов,

Заявитель в своей заявке не представил.

Следовательно, в составе заявки ИП Ильина С.А. в подтверждение соответствия
участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе» представлен документ, не соответствующий требованиям
Извещения.

Таким образом, аукционная комиссия правомерно отклонила заявку ИП Ильина
С.А. от участия в электронном аукционе.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки Комиссией Архангельского УФАС
России установлено следующее.

Согласно пункту 2 статьи 3 Закона о лицензировании лицензия – это специальное
разрешение на право осуществления юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем конкретного вида деятельности (выполнения работ, оказания
услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности), которое подтверждается
записью в реестре лицензий.

Лицензия считается предоставленной с момента внесения уполномоченным
должностным лицом лицензирующего органа в реестр лицензий записи о
предоставлении лицензии (часть 3 статьи 9 Закона о лицензировании).

Согласно части 4 статьи 9 Закона о лицензировании лицензия действует
бессрочно.

В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 21 Закона о лицензировании
лицензирующие органы формируют и ведут в электронном виде реестры лицензий
на конкретные виды деятельности, лицензирование которых они осуществляют, в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации. В реестре
лицензий должны быть указаны лицензируемый вид деятельности с указанием
выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид
деятельности.

Как следует из части 7 статьи 21 Закона о лицензировании информация по
вопросам лицензирования (в том числе сведения, содержащиеся в реестрах
лицензий) является открытой, за исключением случаев, если в интересах
сохранения государственной или служебной тайны свободный доступ к таким
сведениям в соответствии с законодательством Российской Федерации
ограничен. Доступ к общедоступной информации, содержащейся в реестрах
лицензий, обеспечивается лицензирующим органом, ведущим соответствующий
реестр лицензий, посредством ее размещения в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", в том числе в форме открытых данных.
Данные о лицензиях, содержащиеся в соответствующих реестрах лицензий,
получают статус открытых данных при внесении соответствующей записи в
соответствующий реестр, который ведется в электронном виде.



В целях исполнения требований подпункта "н" пункта 1 части 1 статьи 43 ФЗ «О
контрактной системе» участник закупки предоставляет в составе заявки на
участие в закупке любой документ, содержащий сведения, обеспечивающие
возможность подтверждения наличия у участника закупки специального
разрешения на право осуществления конкретного вида деятельности (лицензии), в
том числе ее статуса (действующая, не приостановлена, не приостановлена
частично, не прекращена).

При этом подтверждением соответствия участника закупки требованиям,
установленным в пункте 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе», будет
являться наличие соответствующей записи в реестре лицензий, проверку которой
заказчик обязан осуществить в силу части 8 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе».

Данный вывод также отражен в письме ФАС России от 09.01.2024 № МШ/211/24.

Вместе с тем, отсканировав штрихкод в документе «Информация из реестра
лицензий по состоянию на 21:57 20.02.2024», представленном в составе заявки
Заявителя, и перейдя на сайт https://digital.mchs.gov.ru/ в электронный сервис
«Реестры лицензий МЧС России в области пожарной безопасности», Комиссия
Архангельского УФАС России установила, что необходимая информация о
лицензии ИП Ильина С.А. содержится в указанном реестре МЧС России и имеет
статус «действующая».

Следовательно, Заказчик и Уполномоченный орган в Извещении установили не
соответствующий требованиям пункта 3 части 2 статьи 42 ФЗ «О контрактной
системе» исчерпывающий перечень документов в подтверждение соответствия
участника закупки требованиям, установленным в пункте 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе».

Таким образом, Заказчик и Уполномоченный орган нарушили пункт 3 части 2
статьи 42 ФЗ «О контрактной системе».

В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ).

Руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99 и частью 8 статьи
106 ФЗ «О контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Индивидуального предпринимателя Ильина Сергея
Александровича необоснованной.

2. Признать Заказчика - МДОУ "Детский сад комбинированного вида №109
"Сказка", Уполномоченный орган – Управление экономического развития
Администрации городского округа Архангельской области «Котлас»,
нарушившими пункт 3 части 2 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе».

3. Заказчику, Уполномоченному органу, аукционной комиссии, оператору
электронной площадки - ООО «РТС-тендер», выдать предписание об устранении



выявленных нарушений ФЗ «О контрактной системе».

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии Ю.Г. Цакулов

Члены Комиссии О.Е. Титова

С.Н. Вижевцева


