
Постановление

по делу №012/04/14.3-10/2022 об административном правонарушении

 

«08» февраля 2022 года                                                                                   г.
Йошкар-Ола

 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий
Эл (далее - Марийское УФАС России) в лице заместителя руководителя-
начальника отдела <…>, рассмотрев протокол от «01» февраля 2022 года
об административном правонарушении и материалы дела №012/04/14.3-
10/2022, возбужденного в отношении исполнительного директора КПГК
«ГозПоддержка» <…> (<…>) по факту нарушения части 7 статьи 5, пункта 2
части 2 статьи 28 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»
(далее – Закон о рекламе), выразившегося в распространении 13.02.2021 в
онлайн газете городских новостей «Pro Город Йошкар-Ола» рекламы
программы «Солидный процент» кредитного потребительского
кооператива граждан «ГозЗайм» без указания части существенной
информации об условиях оказания финансовой услуги по привлечению
денежных средств, влияющих на сумму доходов, которые получат
воспользовавшиеся услугой лица., ответственность за которое
предусмотрена частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в присутствии <…
>, действующей на основании доверенности №18 от 01.02.2022, при
надлежащем извещении должностного лица о дате, времени и месте
рассмотрения дела,

 

 

УстановилА:

 

Марийским УФАС России возбуждено дело об административном
правонарушении № 012/04/14.3-10/2022 и проведении административного
расследования в отношении должностного лица КПКГ «ГозЗайм» (<…>) по
факту нарушения части 7 статьи 5, пункта 2 части 2 статьи 28 Закона о
рекламе.

Определение о возбуждении дела об административном
правонарушении                          № 012/04/14.3-10/2022 и проведения
административного расследования (исх.№ 03-07/15 от 17.01.2022),
уведомление о составлении протокола с указанием места, даты, времени



составления протокола об административном правонарушении (исх. №03-
07/37 от 25.01.2022), а также телеграмма направлены в адрес
должностного лица КПКГ «ГозЗайм».

Протокол об административном правонарушении от «01» февраля 2022
года составлен ведущим специалистом-экспертом отдела аналитической
работы и контроля хозяйствующих субъектов Марийского УФАС России
<…> в соответствии со статьями 28.2, 28.3 КоАП РФ.

Копия протокола №012/04/14.3-10/2022 об административном
правонарушении                         (исх. №03-07/51 от 01.02.2022) с указанием
даты, времени, места рассмотрения дела об административном
правонарушении направлена по адресу места регистрации
исполнительного директора КПГК «ГозПоддержка» <…>.

Должностное лицо <…> на момент рассмотрения административного дела
№012/04/14.3-10/2022 надлежащим образом извещена о месте и времени
рассмотрения административного дела. Письмом (вх. №1044 от 08.02.2022)
<…> подтвердила данное извещение, направив в адрес Марийского УФАС
России подписанный протокол № 012/04/14.3-10/2022 об административном
правонарушении.

Событие административного правонарушения выразилось в следующем.

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике
Марий Эл (далее – Марийское УФАС России) проведен мониторинг
рекламы, в результате которого установлен факт размещения размещения
в онлайн газете городских новостей «PRO Город Йошкар-Ола» рекламы
программы «Солидный процент» КПКГ «ГозЗайм», следующего содержания:

 

 

 

Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 13.03.2006  38-ФЗ «О
рекламе» (далее - Федеральный закон «О рекламе») реклама -
информация, распространенная любым способом, в любой форме и с
использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу
лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования,
формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на
рынке.

В силу части 7 статьи 5 Закона о рекламе не допускается реклама, в
которой отсутствует часть существенной информации о рекламируемом
товаре, об условиях его приобретения или использования, если при этом
искажается смысл информации и вводятся в заблуждение потребители
рекламы.



В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 28 Закона о рекламе реклама
банковских, страховых и иных финансовых услуг не должна умалчивать об
иных условиях оказания соответствующих услуг, влияющих на сумму
доходов, которые получат воспользовавшиеся услугами лица, или на
сумму расходов, которую понесут воспользовавшиеся услугами лица,
если в рекламе сообщается хотя бы одно из таких условий.

В силу пункта 2 части 3 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2009 № 190-
ФЗ «О кредитной кооперации» кредитный потребительский кооператив -
основанное на членстве добровольное объединение физических и (или)
юридических лиц по территориальному, профессиональному и (или)
социальному принципам, в целях удовлетворения финансовых
потребностей членов кредитного кооператива (пайщиков);

Кредитный кооператив является некоммерческой организацией,
объединяющей физических лиц на основе членства для удовлетворения
своих потребностей в финансовой помощи.

Предметом деятельности кооператива является объединение
паенакоплений и привлечение личных денежных средств его членов,
размещение указанных денежных средств путем предоставления займов
своим членам.

Как установлено Марийским УФАС России, в рекламном модуле,
размещенном в онлайн газете городских новостей «PRO Город Йошкар-
Ола» от 13.02.2021, содержалась следующая информация: КПКГ «ГозЗайм-
победитель всероссийского конкурса «100 лучших предприятий и
организаций России – 2020». Выгодно вложите свои сбережения.
Программа «Солидный процент». Сбережения принимаются от 1000 руб.
под 8,5% годовых на срок 5 месяцев. Ставка при досрочном снятии 0,95%
годовых.

При этом, в соответствии с пунктом 2.1.2 Положения о порядке и об
условиях привлечения денежных средств членов (пайщиков) кредитного
потребительского кооператива граждан «ГозЗайм», максимальная сумма
личных сбережений – максимальное допустимое на дату заключения
договора числовое значение финансового норматива, утвержденного
Банком России и устанавливающего пределы привлечения денежных
средств кооператива.

Кроме того, по программе «Солидный процент» предусмотрены
следующие условия:

- порядок определения процентной ставки в годовых – ключевая ставка ЦБ
РФ * 2;

- выплата процентов – ежемесячно;



- пополнение – возможно;

- капитализация – не предусмотрена;

- частичное снятие – до 10% от суммы вложения с сохранением дохода.

К условиям, влияющим на сумму доходов, которые получат
воспользовавшиеся вкладом лица, относятся сумма вклада, срок вклада,
процентная ставка по вкладу, а также иные условия, если их включение в
договор может повлиять на сумму денежных средств, которую вкладчик
должен получить по договору.

При этом вся необходимая и требуемая по закону информация, должна
доводиться непосредственно в рекламе с тем, чтобы обеспечить
возможность потребителю с ней ознакомиться, так как она может
существенно повлиять на его выбор.

Исходя из понятия рекламы, реклама предназначается для
распространения среди неопределенного круга лиц, в связи с этим вся
информация, включая обязательные к указанию сведения, должна быть
доведена до потребителей при ознакомлении с рекламой.

Указанная информация распространялась в газете, адресована
неопределенному кругу лиц и направлена на привлечение внимания к
деятельности (финансовой услуге) кредитного кооператива,
формирование и поддержание интереса к финансовым услугам
кооператива.

Иные условия, влияющие на сумму доходов, которые получат
воспользовавшиеся услугами лица, в рассматриваемой рекламе указаны
не были.

Таким образом, в рекламе умалчивается часть существенной информации
об условиях оказания финансовой услуги по привлечению денежных
средств кредитным кооперативом, влияющих на сумму доходов, которые
получат воспользовавшиеся услугой лица, что искажает смысл
информации о финансовой услуге, и потребители вводятся в заблуждение
об условиях ее предоставления.

Следовательно, в рекламе финансовой услуги кредитного кооператива по
привлечению денежных средств для последующего предоставления
займов усматривается нарушение пункта части 7 статьи 5, пункта 2 части 2
статьи 28 Закона о рекламе.

Пунктами 5, 6, 7 статьи 3 Закона о рекламе предусмотрены понятия
рекламодателя, рекламопроизводителя и рекламораспространителя.
Рекламодатель - изготовитель или продавец товара либо иное
определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы



лицо;  рекламопроизводитель - лицо, осуществляющее полностью или
частично приведение информации в готовую для распространения в виде
рекламы форму; рекламораспространитель - лицо, осуществляющее
распространение рекламы любым способом, в любой форме и с
использованием любых средств.

В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о рекламе рекламодатель
несет ответственность за нарушение требований, установленных статьей 5
и статьей 28 данного федерального закона.

Ответственность за данное нарушение предусмотрена статьей 14.3
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее — КоАП РФ).

Согласно части 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем
законодательства о рекламе влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей.

Статьей 26.1 КоАП РФ также предусмотрено, что одним из обстоятельств,
подлежащих выяснению по делу об административном правонарушении,
является виновность лица в совершении административного
правонарушения.

Согласно части 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в
отношении которых установлена его вина.

Статьей 26.1 КоАП РФ также предусмотрено, что одним из обстоятельств,
подлежащих выяснению по делу об административном правонарушении,
является виновность лица в совершении административного
правонарушения.

Согласно части 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в
отношении которых установлена его вина.

В соответствии со статьей 2.2 КоАП РФ административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо,
его совершившее, предвидело возможность наступления вредных
последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому
оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких
последствий либо не предвидело возможности наступления таких
последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим



исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом в КоАП РФ следует понимать лицо – руководителя,
работника организации, совершившего административное
правонарушение в связи с выполнением организационно-
распорядительных или административно-хозяйственных функций.

Организационно-распорядительные функции включают в себя руководство
коллективом, расстановку и подбор кадров, организацию труда или
службы подчиненных, поддержание дисциплины, применение мер
поощрения и наложение дисциплинарных взысканий и иные.

К административно-хозяйственным функциям могут быть, в частности,
отнесены полномочия по управлению и распоряжению имуществом и
денежными средствами, находящимися на балансе и банковских счетах
организаций и учреждений, воинских частей и подразделений, а также
совершение иных действий: принятие решений о начислении заработной
платы, премий, осуществление контроля за движением материальных
ценностей, определение порядка их хранения и т.п.

Марийским УФАС России установлено, что ответственным за
распространение рекламы программы «Солидный процент» кредитного
потребительского кооператива граждан «ГозЗайм» является
исполнительный директор КПГК «ГозПоддержка» <…>.

Кроме того, из письменных пояснений КПГК «ГозПоддержка» от 25.01.2022
вх. № 585 следует, что ответственным за размещение, распространение
рекламы является исполнительный директор – <…>.

Должностное лицо, в силу возложенных на него обязанностей, должно
знать требования законодательства о рекламе и соблюдать их. <… > не
приняла всех зависящих от нее мер при наличии необходимой степени
заботливости и осмотрительности, которые требовались от нее по
соблюдению требований действующего законодательства, а,
следовательно, в действиях < … > имеется вина в совершении
административного правонарушения в форме неосторожности.

Место, время совершения и событие административного правонарушения:

Место совершения административного правонарушения: г. Йошкар-Ола.

Время совершения административного правонарушения: 13 февраля 2021
года.

Состав административного правонарушения по части 1 статьи 14.3 КоАП
РФ, совершенного <…>, образуют:

- объект административного правонарушения - установленный порядок



производства, размещения и распространения рекламы;

- объективная сторона – распространение рекламы с нарушением части 7
статьи 5, пункта 2 части 2 статьи 28 Закона о рекламе;

- субъект правонарушения – исполнительного директора КПГК
«ГозПоддержка» <…>;

- субъективная сторона – виновное совершение административного
правонарушения, так как у < … > имелась возможность соблюдения
законодательства о рекламе, но ей не были приняты все зависящие от
него меры по его соблюдению.

Следовательно, установлено, что имело место событие
административного правонарушения и факт его совершения должностным
лицом <…>. Кроме того, имелись основания для составления протокола об
административном правонарушении, юридические признаки
(противоправность, виновность, наказуемость) и все элементы состава
административного правонарушения, предусмотренные нормой права
(объект, объективная сторона, субъект, субъективная сторона).

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ) не установлено.

Дополнительно должностным лицом Марийского УФАС России
исследован вопрос о малозначительности.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении,
могут освободить лицо, совершившее административное
правонарушение, от административной ответственности и ограничиться
устным замечанием.

Согласно разъяснениям Верховного Суда Российской Федерации в пункте
21 постановления Пленума от 24.03.2005 №5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях» малозначительным
административным правонарушением является действие или бездействие,
хотя формально и содержащее признаки состава административного
правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и
роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений. При этом такие обстоятельства, как,
например, личность и имущественное положение привлекаемого к
ответственности лица, добровольное устранение последствий
правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, характеризующими малозначительность



правонарушения.

По смыслу статьи 2.9 КоАП РФ оценка малозначительности деяния должна
соотноситься с характером и степенью общественной опасности,
причинением вреда либо угрозой причинения вреда личности, обществу
или государству. Таким образом, административные органы обязаны
установить не только формальное сходство содеянного с признаками того
или иного административного правонарушения, но и решить вопрос о
социальной опасности деяния.

Действия <…> содержат нарушение законодательства о рекламе и
свидетельствуют о пренебрежительном отношении должностного лица к
исполнению своих обязанностей по соблюдению норм в сфере
законодательства о рекламе.

С ов ершенное < … > правонарушение посягает на установленные
нормативными правовыми актами гарантии на защиту потребителей от
ненадлежащей рекламы, поскольку требования законодательства о
рекламе, а также установление в части 1 статьи 14.3 КоАП РФ
административной ответственности за их нарушение направлены на
охрану прав потребителей от ненадлежащей рекламы, поскольку
потребители признаются слабой стороной данных отношений, не
обладающей специальными познаниями.

Марийское УФАС России приходит к выводу, что совершенное
правонарушение несет существенную угрозу правоохраняемым
отношениям, в связи с чем, отсутствуют основания для признания его
малозначительным.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ), не установлено.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами
малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица,
и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение при
наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ.

В силу части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии



причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и
здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей
среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

Совершенное <…> административное правонарушение, предусмотренное
частью 1 статьи 14.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях,
не относится к исключениям, установленным частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ.
Предупреждение не входит в число наказаний, предусмотренных
санкциями части 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Сведения о том, что < … > ранее привлекалась за совершение
аналогичного правонарушения, в материалах дела об административном
правонарушении отсутствуют. Аналогично отсутствует документально
подтвержденная информация о возникновении причинения вреда или
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей,
объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов
Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных
ситуаций природного и техногенного характера при совершении
рассматриваемого правонарушения, наличии материального ущерба.

В соответствии со статьей 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица. Предупреждение выносится в
письменной форме.

Предупреждение является официальным предостережением лица о
недопустимости противоправного поведения. Вынесение предупреждения
является профилактической мерой, которая призвана побудить
правонарушителя к добровольному исполнению нарушенной им же
обязанности, способствовать выполнению им правовых обязанностей.
Вместе с тем применение этой меры, как и других административных
санкций, влечет для правонарушителя неблагоприятные правовые
последствия. Субъект ответственности в течение года считается лицом,
привлекавшимся к административной ответственности.

Должностное лицо Марийского УФАС России, оценив представленные
доказательства в их совокупности, принимает во внимание
вышеизложенные конкретные обстоятельства совершения
административного правонарушения, отсутствие отягчающих
ответственность обстоятельств и считает, что для достижения целей
административного наказания, установленных частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ
исполнительного директора КПГК «ГозПоддержка» <…> достаточно такой
меры административного наказания как предупреждение.



Руководствуясь ст. 2.1, 2.2, 2.10, 3.4, 4.1, 4.1.1, 4.2, 4.3, ч. 1 ст. 14.3, 23.48, ч. 1
ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

постановила:

 

Привлечь <…> (<…>) к административной ответственности по части 1 статьи
14.3 КоАП и назначить ей наказание в виде предупреждения.

В соответствии с частью 1, 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу
либо в суд по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со дня вручения
или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.

 

 

Заместитель руководителя-

начальник отдела                                                                               

 


