
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-16038/2021 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
10.09.2021 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего Комиссии:

«...»;

членов Комиссии:

«...»;

«...»;

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ООО
«НАЦСТАНДАРТ-ДИСТРИБУЦИЯ»,

в отсутствие представителей ГАУ «НМИЦ ЛРЦ» Минздрава России, ООО «РТС-
тендер», извещенных надлежащим образом письмом Московского УФАС России
07.09.2021 № ЕО/54644/21,

рассмотрев жалобу ООО «Нацстандарт-Дистрибуция» (далее — Заявитель) на
действия ФГАУ «НМИЦ ЛРЦ» Минздрава России (далее — Заказчик) при
проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть
только субъекты малого и среднего предпринимательства на право заключения
договора на закупку эндоскопического оборудования для доукомплектации
имеющегося у Заказчика оборудования производства Hoya Corporation и Olympus
Medical Systems Corporation (ЯПОНИЯ) (реестровый № 32110545843) (далее —
Закупка),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Московское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика
при проведении Закупки, мотивированная несогласием с отклонением заявки
Заявителя от дальнейшего участия в Закупке.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрение
жалобы по существу осуществляется комиссией антимонопольного органа.
Неявка лиц, надлежащим образом уведомленных (уведомленных посредством



направления антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью
11 настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по существу, не
является препятствием для такого рассмотрения.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме посредством
видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf размещена на
официальном сайте Московского УФАС России по ссылке:
https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

В уведомлении о принятии жалобы к рассмотрению содержалась информация о
том, что в случае отсутствия технической возможности, а также при наличии иных
объективных причин невозможности рассмотрения жалобы посредством
видеоконференцсвязи, стороны вправе подать ходатайство об очном
рассмотрении жалобы, оформленное надлежащим образом. Указанное
ходатайство должно быть направлено не позднее 15:00 (по московскому времени)
рабочего дня, предшествующего дню рассмотрения жалобы на электронные
почты to77@fas.gov.ru, to77-torgi.mufas@fas.gov.ru.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу, а также возражений
относительно рассмотрения жалобы посредством видеоконференцсвязи от
Заказчика, которому направлялось уведомление о принятии жалобы к
рассмотрению в Управление не поступало.

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом извещено о
способе рассмотрения жалобы заблаговременно, Комиссия Московского УФАС
считает возможным провести дистанционное рассмотрение жалобы в его
отсутствие.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в
редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее -
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого



могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации
и проведения торгов.

Часть 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким
органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в
их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

Согласно доводам жалобы, заявка Заявителя при проведении Закупки отклонена
Заказчиком неправомерно, поскольку заявка полностью соответствовала
требованиям Закупочной документации.

При этом Заявитель указывает, что документация содержит требований о
предоставлении выписки из реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 г. N 223-ФЗ
"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее -
Закон о закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3
настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки
(далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Согласно части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны
быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе
требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в
закупке.



Особенности осуществления конкурентной закупки в электронной форме и
функционирования электронной площадки для целей осуществления конкурентной
закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства установлены статьей 3.4 Закона о закупках.

Согласно части 19.3 статьи 3.4 Закона о закупках не допускается установление в
документации о конкурентной закупке обязанности представлять в заявке на
участие в такой закупке информацию и документы, не предусмотренные частями
19.1 и 19.2 статьи 3.4 Закона.

Подпунктом "е" пункта 9 части 19.1 статьи 3.4 Закона установлено право Заказчика
в документации о конкурентной закупке установить обязанность о представлении
участником закупки, среди прочего, декларацию, подтверждающую на дату
подачи заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства, соответствие участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства указанным в
документации о конкурентной закупке требованиям законодательства Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации информация и документы,
подтверждающие такое соответствие, содержатся в открытых и общедоступных
государственных реестрах, размещенных в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием адреса сайта или страницы
сайта в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на которых
размещены эти информация и документы).

Комиссией установлено, что 11.08.2021 Заказчик на сайте Единой электронной
торговой площадки, а также на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) (далее – ЕИС), разместил
информацию о проведении аукциона в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на закупку
эндоскопического оборудования для доукомплектации имеющегося у Заказчика
оборудования производства Hoya Corporation и Olympus Medical Systems
Corporation (ЯПОНИЯ) (реестровый № 32110545843) (далее – аукцион, процедура).

Согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок от 27.08.2021 № 86/2-21-А,
заявка Заявителя (номер заявки 1) отклонена от дальнейшего участия в процедуре
в связи с несоответствием второй части заявки, поскольку сведения об ООО
«НАЦСТАНДАРТ-ДИСТРИБУЦИЯ» отсутствуют в реестре субъектов малого и
среднего предпринимательства.

В соответствии с пунктом 1.6.2 Аукционной документации, при осуществлении
закупки в соответствии с подпунктом 2 пункта 9.1.2 Положения в извещении и
документации о закупке указывается, что участниками такой закупки могут быть
только СМСП. При этом в документации о закупке устанавливается следующее
требование: участники закупки обязаны быть включены в реестр СМСП.

Статус СМСП подтверждается наличием сведений в едином реестре таких
субъектов.

Пунктом 2 раздела 3 Информационной карты установлено, что Участниками закупки
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства и



самозанятые граждане.

В силу пункта 1 статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее –
Закон № 209-ФЗ) сведения о юридических лицах и об индивидуальных
предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и
среднего предпринимательства, установленным статьей 4 данного Закона,
вносятся в Реестр в соответствии с данной статьей.

В соответствии с пунктами 2 и 9 статьи 4.1 Закона № 209-ФЗ ведение Реестра
осуществляется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим
функции по контролю и надзору за соблюдением законодательства о налогах и
сборах. Сведения, содержащиеся в Реестре, 10-го числа каждого месяца
размещаются в сети Интернет на официальном сайте уполномоченного органа и
являются общедоступными в течение пяти календарных лет, следующих за годом
размещения таких сведений в сети Интернет на официальном сайте
уполномоченного органа.

Федеральным законом от 03.08.2018 № 313-ФЗ «О внесении изменений в
Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в
Российской Федерации» статья 3 Закона № 209-ФЗ в части раскрытия понятия
субъектов малого и среднего предпринимательства была дополнена словами:
«сведения о которых внесены в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства».

Таким образом, законодатель окончательно закрепил юридическое
подтверждение статуса такого субъекта фактом включения сведений о нем в
Реестр.

Поскольку спорный аукцион проведен после внесения изменений в статью 3
Закона № 209-ФЗ, следовательно, для подтверждения статуса субъекта малого и
среднего предпринимательства участнику необходимо было подтвердить факт
включения сведения о нем в реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Информация, содержащаяся в едином реестре субъектов малого и среднего
предпринимательства, и формируемые на основе таких данных сведения из
реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, в полной мере
подтверждают, что лицо, сведения о котором включены в такой реестр,
относится к субъектам малого или среднего предпринимательства.

При этом на основании пункта 2 части 8 статьи 3 Закона о закупках
Правительством Российской Федерации устанавливаются особенности участия
субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке, осуществляемой
отдельными заказчиками, годовой объем закупки, который данные заказчики
обязаны осуществить у таких субъектов, порядок расчета указанного объема, а
также форму годового отчета о закупке у субъектов малого и среднего
предпринимательства и требования к содержанию этого отчета. Такие
особенности могут предусматривать обязанность отдельных заказчиков
осуществлять закупки, участниками которых могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства.



Соответствующие особенности установлены Постановлением Правительства РФ от
11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего
предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (вместе с «Положением об особенностях участия субъектов
малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке
расчета указанного объема», «Требованиями к содержанию годового отчета о
закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц у субъектов
малого и среднего предпринимательства») (далее — Постановление № 1352).

Согласно пункту 4 Постановления № 1352, закупки у субъектов малого и среднего
предпринимательства осуществляются путем проведения предусмотренных
положением о закупке, утвержденным заказчиком в соответствии с Федеральным
законом (далее - положение о закупке), торгов, иных способов закупки:

а) участниками которых являются любые лица, указанные в части 5 статьи 3
Федерального закона, в том числе субъекты малого и среднего
предпринимательства;

б) участниками которых являются только субъекты малого и среднего
предпринимательства;

в) в отношении участников которых заказчиком устанавливается требование о
привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа
субъектов малого и среднего предпринимательства.

Пунктом 12 Постановления № 1352 указано, что при осуществлении закупок в
соответствии с подпунктами «б» и «в» пункта 4 настоящего Положения заказчик
принимает решение об отказе в допуске к участию в закупке участника закупки
или об отказе от заключения договора с участником закупки в случае отсутствия
информации об участнике закупки, субподрядчике (соисполнителе),
предусмотренными подпунктами «б» и «в» пункта 4 настоящего Положения, в
едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства.

Таким образом, положениями Постановления № 1352 установлены императивные
требования о принятии заказчиком решения об отклонении заявки (либо отказа от
заключения договора) в случае, если сведения об участнике отсутствуют в
реестре МСП.

Так, Заказчиком были проверены данные о Заявителе в реестре субъектов малого
и среднего предпринимательства и установлено, что ООО «НАЦСТАНДАРТ-
ДИСТРИБУЦИЯ» не является субъектом малого и среднего предпринимательства

Комиссия Управления обратившись к Единому реестру субъектов малого и
среднего предпринимательства, на официальном сайте федеральной налоговой
службы России в сети «Интернет» (https://rmsp.nalog.ru), установила, что сведения о
ООО «НАЦСТАНДАРТ-ДИСТРИБУЦИЯ» (ИНН: 9731077333) по состоянию на день
рассмотрения настоящей жалобы (с учетом периода подачи заявок на участие в
рассматриваемом электронном аукционе с 12.08.2021 по 20.08.2021) отсутствуют в
указанном реестре.

Соответственно, Заявитель продекларировав в составе второй части заявки,



согласно положениям аукционной документации, сведения о
принадлежности к субъектам малого предпринимательства, на дату
рассмотрения заявки последнего к таковым не относился, поскольку, как указано
выше, такие сведения не включены в соответствующий реестр, в силу
действующего законодательства о развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации.

При этом на заседании Комиссии представитель Заявителя не отрицал факт
отсутствия сведений в Едином реестре субъектов малого и среднего
предпринимательства.

В силу пункта 1.6.3 Аукционной документации, Заказчик самостоятельно проверяет
сведения об отнесении участника к субъектам малого и среднего
предпринимательства в едином реестре субъектов малого и среднего
предпринимательства на сайте: https://ofd.nalog.ru/. В случае если отсутствуют в
реестре сведения об участнике, такая заявка будет отклонена членами комиссии.

В связи с вышеизложенным, Комиссия считает решение Закупочной комиссии об
отклонении заявки Заявителя обоснованным, принятым в соответствии с
требованиями Аукционной документации и требований действующего
законодательства.

Комиссия также отмечает, что Заявитель конклюдентно согласился (п. 1 ст. 8 ГК РФ)
на все условия документации в момент подачи им заявки на участие в Закупке, а
равно принял на себя риски по отклонению заявки в случае несоблюдения таких
условий. В этой связи у Комиссии отсутствуют правовые основания к выявлению в
действиях Заказчика нарушения требований действующего законодательства,
поскольку последний действовал в соответствии с требованиями собственной
документации, которая не была оспорена Заявителем ни в административном, ни в
судебном порядке.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика помимо субъективной оценки таких действий не
представлено.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности доводов жалобы.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «НАЦСТАНДАРТ-ДИСТРИБУЦИЯ» (ОГРН: 1217700137731,



ИНН: 9731077333) на действия ФГАУ «НМИЦ ЛРЦ» Минздрава России (ОГРН:
1067746916632, ИНН: 7733574898) при проведении Закупки необоснованной.

 

2. Снять ограничения на размещение Закупки, наложенные письмом
Московского УФАС России от 07.09.2021 № ЕО/54644/21.


