
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении № 076/04/7.32.5-994/2023

резолютивная часть решения оглашена 23.11.2023

постановление в полном объеме изготовлено 24.11.2023 г. Ярославль

Врио заместителя руководителя Межрегионального управления Федеральной
антимонопольной службы по Ярославской области и Костромской области //.,
рассмотрев протокол об административном правонарушении от 07.09.2023 г. и
материалы дела № 076/04/7.32.5-994/2023, возбужденного в отношении
должностного лица заказчика – главного врача государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Ярославской области «Ярославский областной
клинический госпиталь ветеранов войн — Международный центр по проблемам
пожилых людей «Здоровое долголетие» ..., в отсутствие ...., надлежащим образом
уведомленной о времени и месте рассмотрения дела,

УСТАНОВИЛ:

24.04.2023 Государственное бюджетное учреждение здравоохранения
Ярославской области «Ярославский областной клинический госпиталь ветеранов
войн – международный центр по проблемам пожилых людей «Здоровое
долголетие», именуемое в дальнейшем "Заказчик", с одной стороны, и Общество с
ограниченной ответственностью «...», именуемый(ое) в дальнейшем "Поставщик", с
другой стороны, вместе именуемые в дальнейшем "Стороны", в порядке ч. 1 ст. 51
Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе), по результатам
электронного аукциона, объявленного Извещением от «05» апреля 2023 г. №
0371200010823000081, на основании протокола подведения итогов от «13» апреля
2023 г. № 0371200010823000081, заключили настоящий Контракт № 88 на поставку
продуктов питания: картофель продовольственный, капуста белокочанная, лук
репчатый, морковь столовая, свекла столовая.

 Исходя из пункта 1.1. контракта Поставщик обязуется передать в собственность
продукты питания (далее - Товар) Заказчику в обусловленный настоящим
Контрактом срок, согласно Спецификации (Приложение N 1 к настоящему
Контракту) и Техническому заданию (Приложение N 2 к настоящему Контракту), а
Заказчик обязуется принять и оплатить Товар в порядке и на условиях,
предусмотренных настоящим Контрактом.

Согласно пункту 2.1. Контракта цена Контракта (предложение о цене за право
заключения Контракта) 1 составляет 142 997,00 (Сто сорок две тысячи девятьсот
девяносто семь) рублей 00 копеек, в том числе НДС 10 % - 12999 (Двенадцать тысяч
девятьсот девяносто девять) рублей 73копейки.

В соответствии с пунктом 2.5. Контракта источник финансирования Контракта -
средства бюджетных учреждений.



Пунктом 2.6. Контракта установлено, что оплата каждой партии Товара,
определенной в Заявке, форма которой установлена Приложением № 3 к
настоящему Контракту (далее - Заявка), производится Заказчиком на основании
счета, предоставленного Поставщиком, в течение 7 рабочих дней со дня
подписания Заказчиком структурированного документа о приемке.

Пунктом 4.3. утверждено, что Заказчик обязуется:

4.3.1. Обеспечить своевременную оплату поставленного Товара,
соответствующего условиям настоящего Контракта, в порядке и сроки,
предусмотренные настоящим Контрактом.

Исходя из содержания пункта 7.1. Контракта стороны несут ответственность за
неисполнение или ненадлежащее исполнение настоящего Контракта в
соответствии с законодательством Российской Федерации и условиями
настоящего Контракта.

03.05.2023 заказчиком подписан и размещен в единой информационной системе
документ о приемке товара (документ о приемке (акт) и счет-фактура № 840 от
03.05.2023), соответственно, оплата по указанному документу о приемке должна
быть произведена заказчиком по 16.05.2023.

Вместе с тем, оплата заказчиком поставленного товара по документу о № 840 от
03.05.2023 произведена 19.05.2023 (платежное поручение № 1184 от 17.05.2023);
списание со счета плательщика кредитной организацией осуществлено
19.05.2023).

Таким образом, заказчиком нарушен срок оплаты поставленного товара по
контракту от 24.04.2023 № 88.

Административная ответственность за данное правонарушение предусмотрена
частью 1 статьи 7.32.5 Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях: Нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка
оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по
обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или
муниципальным контрактом, -влечет наложение административного штрафа в
размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Приказом департамента здравоохранения и фармации Ярославской области от
04.05.2023 № 92-в ... назначен с 04.05.2023 на должность главного врача
государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ярославской
области «Ярославский областной клинический госпиталь ветеранов войн —
Международный центр по проблемам пожилых людей «Здоровое долголетие».

В соответствии с пунктом 6 трудового договора с руководителем
государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ярославской
области «Ярославский областной клинический госпиталь ветеранов войн —
Международный центр по проблемам пожилых людей «Здоровое долголетие» от
06.03.2022 (далее – трудовой договор) руководитель является единоличным
исполнительным органом учреждения, осуществляющим текущее руководство
деятельностью.



Руководитель самостоятельно осуществляет руководство деятельностью
учреждения в соответствии с законодательством Российской Федерации,
законодательством Ярославской области, уставом учреждения, коллективным
договором, соглашениями, локальными нормативными актами, настоящим
трудовым договором, за исключением вопросов, принятие решений по которым
отнесено законодательством Российской Федерации к ведению иных органов и
должностных лиц (пункт 7 трудового договора).

На основании пункта 8 трудового договора руководитель имеет право на:

- осуществление действий без доверенности от имени учреждения;

- открытие (закрытие) в установленном порядке счетов учреждения;

- решение иных вопросов, отнесенных законодательством Российской Федерации,
уставом учреждения и настоящим трудовым договором к компетенции
руководителя.

Согласно пункту 9 трудового договора руководитель обязан в том числе:

- соблюдать при исполнении должностных обязанностей требования
законодательства Российской Федерации, законодательства Ярославской
области, устава учреждения, коллективного договора, соглашений, локальных
нормативных актов и настоящего трудового договора;

- обеспечивать эффективную деятельность учреждения и его структурных
подразделений, организацию административно-хозяйственной, финансовой и
иной деятельности;

- обеспечивать целевое и эффективное использование денежных средств
учреждения, а также имущества, переданного учреждению в оперативное
управление в установленном порядке.

Руководитель несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязанностей, предусмотренных законодательством Российской
Федерации и настоящим трудовым договором (пункт 23 трудового договора).

На основании пункта 26 трудового договора руководитель может быть привлечен к
дисциплинарной и материальной ответственности в порядке, установленном
Трудовым кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами, а
также к гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности в
порядке, установленном федеральными законами.

Исходя из устава ГБУЗ ЯО Ярославский областной клинический госпиталь
ветеранов войн — Международный центр по проблемам пожилых людей
«Здоровое долголетие» (далее – Устав), руководитель бюджетного учреждения
осуществляет деятельность на основании заключенного с Учредителем срочного
трудового договора (пункт 5.1 Устава).

К компетенции руководителя бюджетного учреждения относятся вопросы
осуществления текущего руководства деятельностью бюджетного учреждения, за
исключением вопросов, отнесенных к компетенции Учредителя и Департамента
соответственно (пункт 5.2 Устава).



Согласно пункту 5.3 Устава руководитель осуществляет руководство текущей
деятельностью бюджетного учреждения на основании законов и иных правовых
актов РФ и Ярославской области, настоящего устава, трудового договора.

В соответствии с пунктом 5.4 руководитель бюджетного учреждения:

- действует без доверенности от имени бюджетного учреждения, представляет его
интересы в органах государственной власти и местного самоуправления,
коммерческих и некоммерческих организациях;

- является распорядителем финансов, имеет право первой подписи;

- организует бухгалтерский учет и отчетность, контроль финансово-хозяйственной
деятельности;

- в установленном действующим законодательством порядке обеспечивает
составление и представление всей необходимой информации и документации,
связанной с деятельностью бюджетного учреждения;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим
законодательством.

Исходя из содержания пункта 5.5 Устава, руководитель несет персональную
ответственность за ненадлежащее выполнение возложенных на него обязанностей.

Правонарушение совершено ... по адресу: ....

Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного
ущерба.

В случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии
со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса (часть 3 статьи 3.4 КоАП РФ).

Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит
замене на предупреждение в случае совершения административного
правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21,
15.30, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27,
статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего
Кодекса (часть 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ).

Согласно определению Конституционного Суда Российской Федерации
от 25.06.2019 № 1563-О статья 4.1.1 КоАП РФ, действующая во взаимосвязи с
положениями статьи 3.4 КоАП РФ, предусматривает возможность замены



административного наказания в виде административного штрафа
предупреждением в качестве одного из способов индивидуализации
административного наказания, применяемого в отношении особого субъекта
административной ответственности - субъектов малого и среднего
предпринимательства, а также их работников. По смыслу указанных
законоположений такая замена осуществляется, в частности, за впервые
совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора) при отсутствии причинения
вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей.

Исходя из приведенных норм и правовой позиции Конституционного Суда
Российской Федерации, возможность замены наказания в виде
административного штрафа на предупреждение допускается при наличии
совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со
статьей 4.3 КоАП РФ, не имеется.

Санкция части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ не предусматривает назначение наказания
в виде «предупреждения». Часть 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ не входит в перечень
статей, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ, по которым не может быть
заменен административный штраф на предупреждение.

В данном случае отсутствует причинение вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также отсутствует
имущественный ущерб.

Оценив характер и обстоятельства совершенного административного
правонарушения ..., должностное лицо Ярославского УФАС России усмотрело
основания для применения положений статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ, поскольку их
применение в данной ситуации является справедливым, отвечающим принципу
целесообразности юридической ответственности, характеру правонарушения и
обстоятельствам его совершения, соответствует как интересам лица,
привлекаемого к ответственности, так и интересам государства.

Учитывая, что факт возбуждения административного дела сам по себе уже
выполняет предупредительную функцию, вынесение предупреждения по данному
делу обеспечивает соответствующую защиту охраняемым законом
государственным и общественным интересам.

Руководствуясь статьями 3.4 и 4.1.1, частью 1 статьи 7.32.5, статьей 23.66, пунктом 1
части 1 статьи 29.9, статьей 29.10 КоАП РФ, должностное лицо Ярославского
межрегионального УФАС России ...,

ПОСТАНОВИЛ:

привлечь главного врача государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Ярославской области «Ярославский областной клинический
госпиталь ветеранов войн — Международный центр по проблемам пожилых людей



«Здоровое долголетие» ..., за совершение административного правонарушения,
предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ, выразившегося в нарушении
сроков оплаты поставленного товара по контракту № 88 от 24.04.2023, к
административной ответственности в виде предупреждения.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти суток
со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Постановление вступило в законную силу «___» _________ 2023 года

Дата выдачи постановления «____»____________2023 года


