
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в
составе:

<…>

рассмотрев жалобу ООО «Контракт» на действия Федерального казенного
профессионального образовательного учреждения «Оренбургский
государственный экономический колледж-интернат» Министерства труда и
социальной защиты Российской Федерации при проведении электронного
аукциона на выполнение работ по демонтажу и монтажу лифта для
инвалидов, капитальный ремонт шахты лифта (номер извещения № 
0353100009218000013),

 

УСТАНОВИЛА:

 

25.07.2018 г. в Оренбургское УФАС России поступила  жалоба  ООО
«Контракт» (далее – Заявитель) на действия Федерального казенного
профессионального образовательного учреждения  «Оренбургский
государственный экономический колледж-интернат» Министерства труда и
социальной защиты Российской Федерации (далее – Заказчик) при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по демонтажу и
монтажу лифта для инвалидов, капитальный ремонт шахты лифта (номер
извещения №  0353100009218000013) (далее - аукцион).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона
РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе), Заказчику, оператору электронной
площадки выставлено требование о приостановлении осуществления
закупки в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по
существу.

Исходя из доводов жалобы следует, что Заказчиком в аукционной
документации сокращены сроки подачи заявок, не установлены запреты и
ограничения к участникам закупки, установлены излишние требования к
компонентам товара, показателям товара, которые становятся известными
при испытании определенной партии товара после его производства, не
установлено требование согласно п. 2 ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной
системе, неверно установлена ответственность сторон по контракту,
неправомерно установлена причина увеличения сроков исполнения
обязательств.

Согласно письменным пояснениям Заказчика при составлении аукционной
документации соблюдены требования Закона о контрактной системе.



В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3
ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Оренбургского УФАС России, проанализировав представленные документы,
заслушав доводы сторон, пришла к следующим выводам:

10.07.2018 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении
закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было
размещено извещение и документация об аукционе на выполнение работ по
демонтажу и монтажу лифта для инвалидов, капитальный ремонт шахты лифта
(номер извещения №  0353100009218000013).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 3 200 000,00 рублей.

В силу ч. 3 ст. 63 Закона о контрактной системе в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта превышает три миллиона рублей, заказчик
размещает в единой информационной системе извещение о проведении
электронного аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с документацией об аукционе, извещением о проведении
аукциона, размещенным в ЕИС 10.07.2018, дата и время окончания срока
подачи заявок на участие в Аукционе установлена на 25.07.2018 17:30.

Вместе с тем, время публикации извещения о проведении аукциона:
10.07.2018 14:28.

Таким образом, Заказчиком установлен срок подачи заявок в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе.

Согласно п. 11 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки, в том числе отсутствие у участника закупки ограничений
для участия в закупках, установленных законодательством Российской
Федерации.

В п. 5.1 проекта контракта при осуществлении закупок устанавливаются
единые требования к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи
31 Федерального закона, которые указаны в пункте 26 раздела II
«Информационная карта аукциона в электронной форме».

Таким образом, довод Заявителя необоснован.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.



В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: использование при составлении
описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Установление заказчиком требований к конкретизации значений, которые
становятся известными при испытании определенной партии товара после
его производства и поставки, приводит к ограничению количества
участников, не создает предпосылок для экономии бюджетных средств.
Напротив, соблюдение заказчиками конкурентных основ при установлении
требований к содержанию заявки приводит к увеличению количества
участников закупок и значительной экономии бюджетных средств.

Позиция ФАС России по данному вопросу изложена в Письме ФАС России от



1 июля 2016 года № ИА/44536/16 ФАС России: «При установлении заказчиком в
документации, извещении о закупке требований к описанию участниками
закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не
обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки,
в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем
предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический
состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии
производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых
становятся известными при испытании определенной партии товара после
его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в
закупке».

Заказчиком установлены требования к следующим товарам (материалам):

«Болты с гайками и шайбами строительные

Массовая доля углерода/хрома/марганца в стали должна быть – менее 0,45/1,2/1%

Временное сопротивление – менее 1275 Н/мм²

Твердость по Бринеллю – должна быть более 300 НB…

 

Битумно-полимерная рулонная кровельная система

Разрывная сила при растяжении в продольном/поперечном направлении, Н не
менее 400

Масса вяжущего с наплавляемой стороны, кг/кв.м., не менее 3,7/4,0

Водопоглощение в течение 24 ч, % по массе, не более 1,5

Температура гибкости на брусе R=25мм, 0С, не выше -25

 

Грунтовка ГФ-021

Массовая доля нелетучих веществ не менее 54- 60 %;

Условная вязкость по вискозиметру ВЗ-246 с диаметром сопла 4 мм при температуре
20°С не менее 45 с…» и другие.

Инструкция по подготовке заявок требует от участника закупки указывать
конкретные показатели, которые могут стать известными лишь на момент
получения конкретной партии товара и после его испытаний.

Комиссия Оренбургского УФАС России приходит к выводу, что довод
заявителя обоснован, в действиях Заказчика усматривается нарушение



требований п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

Между тем, учитывая характер нарушения, сохраняя баланс интересов
сторон, учитывая количество поступивших и допущенных заявок, Комиссия
Оренбургского УФАС России полагает возможным не выдавать предписание
об устранении допущенных нарушений.

 

Согласно п. 2 ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей
уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе
зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на
размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой
контракта, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные
платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации заказчиком.

В проекте контракта содержится пункт 2.6.1: «В случае если настоящий
Контракт будет заключен с физическим лицом, сумма, подлежащая уплате
такому физическому лицу, уменьшается на размер налоговых платежей,
связанных с оплатой контракта».

Таким образом, довод Заявителя необоснован.

 

Согласно ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе, к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе, контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены.

Согласно ч. 2 ст. 34 Закона о контрактной системе при заключении
контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях,
установленных Правительством Российской Федерации, указываются
ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и



максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в
документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение
его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных
настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

 В силу ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также
в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе, штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042
"Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в Постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу Постановления Правительства Российской Федерации от
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25 ноября 2013 г. №1063" (далее - Постановление № 1042), которое вступило в
силу 09.09.2017, утверждены Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом (далее – Правила).

В силу пункта 2 Правил размер штрафа устанавливается контрактом в
порядке, установленном пунктами 3 - 9 настоящих Правил, в виде
фиксированной суммы, в том числе рассчитываемой как процент цены
контракта, или в случае, если контрактом предусмотрены этапы исполнения
контракта, как процент этапа исполнения контракта (далее - цена
контракта (этапа)).

В  соответствии с п. 3 Правил за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке (за
исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 настоящих Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);



и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

В силу пункта 5 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с
иным участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом),
предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта,
размер штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими
Правилами, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, и
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей (включительно);

в) 1 процент начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта составляет от 50 млн. рублей до
100 млн. рублей (включительно).

В соответствии с разделом 7 проекта контракта заказчиком установлена
ответственность сторон по контракту:

«7.9.  За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком 
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам
определения Подрядчика  в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее -
Федеральный закон), за исключением просрочки исполнения обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, и составляет ____________ рубл__,
______коп.,  определяемой в следующем порядке:

а ) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не
превышает 3 млн. рублей;

7.10. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного
выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте таких
обязательств) в виде фиксированной суммы, и составляет ____________ рубл__,
______коп.,  определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;
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7.12. За каждый факт неисполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, и
составляет ____________ рубл__, ______коп.,  определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно)».

Вместе с тем, в соответствии с Извещением о проведении закупки начальная
(максимальная) цена контракта составляет 3 200 000,00 рублей.

На основании изложенного, Заказчиком при составлении аукционной
документации не соблюдены требования Постановления Правительства №
1042, ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе.

 

Из жалобы Заявителя следует, что условиями проекта контракта
неправомерно установлена возможность увеличения сроков исполнения
обязательств по муниципальному контракту в случае наступления
обстоятельств непреодолимой силы.

Разделом 9 проекта контракта предусмотрена возможность продления
срока выполнения работ.

Согласно п. 9.1 проекта контракта стороны освобождаются от
ответственности за полное или частичное неисполнение своих обязательств
по Контракту в случае, если оно явилось следствием обстоятельств
непреодолимой силы, а именно: наводнения, пожара, землетрясения,
диверсии, военных действий, блокад, изменения законодательства,
препятствующих надлежащему исполнению обязательств по Контракту, а
также других чрезвычайных обстоятельств, подтвержденных в установленном
законодательством порядке, которые возникли после заключения Контракта
и непосредственно повлияли на исполнение Сторонами своих обязательств,
а также которые Стороны были не в состоянии предвидеть и предотвратить.

В соответствии с п. 9.12 при наступлении таких обстоятельств срок
исполнения обязательств по Контракту отодвигается соразмерно времени
действия данных обстоятельств постольку, поскольку эти обстоятельства
значительно влияют на исполнение Контракта в срок.

Согласно ч. 2 ст. 34 Закона о контрактной системе при заключении
контракта

указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь
срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством
Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены
контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта,
установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и
исполнении контракта изменение его условий не допускается, за



исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95
настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
изменение существенных условий контракта при его исполнении не
допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в
перечисленных в ней случаях.

Согласно п. 1 ст. 432 ГК РФ существенными являются условия о предмете
договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как
существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те
условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть
достигнуто соглашение.

Из п. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе следует, что к существенным
условиям любого контракта относятся, в частности, условия о сроке
исполнения предусмотренных контрактом обязательств. Следовательно,
условия о сроке выполнения работ по контракту и о сроке действия
контракта могут быть изменены только в установленных законом случаях.

Возможность изменения сроков исполнения контракта предусмотрена лишь
п. 6 ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе (при уменьшении ранее
доведенных до государственного или муниципального заказчика как
получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств).

С учетом вышеизложенного, наступление обстоятельств непреодолимой силы
не является основанием для изменения сроков исполнения контракта.
Следовательно, Заказчик, установив такое условие в проекте контракта,
нарушил ч. 2 ст. 34 Закона о контрактной системе. Довод Заявителя признан
обоснованным.

Вместе с тем, наступление обстоятельств непреодолимой силы в период
исполнения обязательств по контракту не означает, что контракт не может
быть исполнен. Сам по себе факт истечения предусмотренного контрактом
срока его действия не влечет прекращения тех обязательств, которые
возникли из этого контракта (п. 3 ст. 425 ГК РФ).

На основании вышеизложенного, руководствуясь п. 2 ч. 22 ст. 99, ч. 8 ст. 106
Закона о контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

 1.Признать жалобу ООО «Контракт» на действия Федерального казенного
профессионального образовательного учреждения «Оренбургский
государственный экономический колледж-интернат» Министерства труда и



социальной защиты Российской Федерации при проведении электронного
аукциона на выполнение работ по демонтажу и монтажу лифта для
инвалидов, капитальный ремонт шахты лифта (номер извещения № 
0353100009218000013) частично обоснованной.

2. Признать Федеральное казенное профессиональное образовательное
учреждение «Оренбургский государственный экономический колледж-
интернат» Министерства труда и социальной защиты Российской
Федерации нарушившим ч. ч. 2, 5 ст. 34, п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной
системе.

3. Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе не выдавать.

 

 Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев
со дня его принятия.

<…>


