
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № К-1646/15/АК908-16

 

«16» ноября 2016 Москва

 

 

Я , <...>, рассмотрев протокол и материалы дела об административном
правонарушении, возбужденного протоколом от 25.10.2016 по делу № К-
1646/15/АК908-16 в отношении заместителя директора Департамента управления
имуществом и инвестиционной политики Министерства культуры Российской
Федерации - <...> по признакам состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП),

УСТАНОВИЛ:

 

Министерством культуры Российской Федерации (далее - Заказчик) проведен
конкурс с ограниченным участием на право заключения государственного
контракта на разработку проектной документации для проведения ремонтно-
реставрационных работ и приспособления объекта культурного наследия
федерального значения к современному использованию «Братский корпус
Знаменского монастыря», расположенного по адресу: Москва, ул. Варварка, д. 8 Б
(Ц12) (номер извещения 0173100007715001348) (далее – Конкурс).

В соответствии с частью 3 статьи 56 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
при проведении конкурса с ограниченным участием применяются положения
Закона о контрактной системе о проведении открытого конкурса с учетом
особенностей, определенных статьей 56 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе документация о
закупке должна содержать критерии оценки заявок на участие в закупке, величины
значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки таких заявок.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные
величины значимости каждого критерия, устанавливаются постановлением
Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении
Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Правила оценки заявок).



Пунктом 10 Правил оценки заявок установлено, что в документации о закупке в
отношении нестоимостных критериев оценки могут быть предусмотрены
показатели, раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и
учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по
нестоимостным критериям оценки.

Кроме того, пунктом 11 Правил оценки заявок установлено, что для оценки заявок
(предложений) по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала
оценки. Если в соответствии с пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в
документации о закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для
каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с которой
будет производиться оценка, и формула расчета количества баллов,
присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин значимости
показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их
определения. Для оценки заявок (предложений) по нестоимостным критериям
оценки (показателям) заказчик вправе устанавливать предельно необходимое
минимальное или максимальное количественное значение качественных,
функциональных, экологических и квалификационных характеристик, которые
подлежат оценке в рамках указанных критериев. В этом случае при оценке заявок
(предложений) по таким критериям (показателям) участникам закупки, сделавшим
предложение, соответствующее такому значению, или лучшее предложение,
присваивается 100 баллов.

Приложением №1 к части II «Информационная карта конкурса» Конкурсной
документации установлены следующие критерии оценки: цена контракта — 40%;
качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупок
(включает 1 показатель) – 50%; квалификация участников закупки, в том числе
наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном
основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации
(включает 2 показателя)– 10%.

Согласно Конкурсной документации критерий «Качественные, функциональные и
экологические характеристики объекта закупок» содержит следующий порядок
оценки:

«Значимость критерия оценки (%): 50.

Коэффициент значимости критерия оценки – 0,5.

Применяемые показатели данного критерия: качество работ.

Значимость показателя критерия: 100.

Коэффициент значимости показателя критерия– 1.

Порядок оценки показателя: комиссия оценивает предложения участников путем
изучения данных, представленных в форме 3 «Описание качественных,
функциональных и экологических характеристик объекта закупок» (с учетом
прилагаемых документов, представленных в подтверждение сведений, указанных
в форме, в случае их наличия).



Предмет оценки: качество работ, выраженное в представленных участником
конкурса сведениях и предложениях, описывающих применяемые технологии
выполнения работ по контракту.

Под описанием технологии выполнения работ по контракту в конкурсной
документации подразумевается описание реализации функций на выполнение
проектных работ на объекте культурного наследия в соответствии с техническим
заданием, сметой, сметой-калькуляцией к государственному контракту.

Описанная участником технология выполнения работ по контракту должна
отображать все без исключения виды работ, указанные в техническом задании.

Порядок определения баллов по показателю «качество работ»:

100 баллов приведенная технология выполнения работ по контракту содержит
полное описание порядка выполнения всех работ по контракту.

20 баллов приведенная технология выполнения работ по контракту содержит
неполное описание порядка выполнения всех работ по контракту.

0 баллов отсутствует описание технологии выполнения работ по контракту.

Под полным описанием технологии выполнения работ по контракту в конкурсной
документации понимается: приведено полное описание выполнения проектных
работ по контракту на объекте культурного наследия в соответствии с условиями,
установленными техническим заданием, сметой, сметой-калькуляцией,
действующим законодательством, нормативно-методическими документами.

Под неполным описанием технологии выполнения работ по контракту в конкурсной
документации понимается: приведено не полное описание выполнения проектных
работ по контракту на объекте культурного наследия в соответствии с условиями,
установленными техническим заданием, сметой, сметой-калькуляцией,
действующим законодательством, нормативно-методическими документами.

Сведения, подлежащие представлению участниками закупки для оценки
конкурсной комиссией по показателю «качество работ»: содержащие описание
технологии выполнения работ по контракту, представляются участником в составе
заявке на бумажном носителе в произвольной форме.

Конкурсной документацией по критерию «Квалификация участников закупки, в том
числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном
основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации»
установлен следующий порядок оценки:

«Квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов),
предлагаемых для выполнения работ:

Порядок оценки показателя: оценка по данному показателю производится в
соответствии с п.23 Правил оценки. Лучшим условием исполнения контракта по
данному показателю является наибольшее значение представленного объема
(суммарное количество) подтвержденной информации о наличии у участника



квалифицированных специалистов, прошедших обучение (переподготовку,
повышение квалификации) в области реставрации.

Комиссия оценивает сведения о квалификации трудовых ресурсов путем изучения
данных, представленных в форме 4.1 (с учетом прилагаемых документов,
представленных в подтверждение сведений, указанных в форме, в случае их
наличия).

Как следует из материалов настоящего дела об административном
правонарушении, согласно форме 4.1 «Сведения о квалификации трудовых
ресурсов (руководителей и ключевых специалистов) участника закупки»
Конкурсной документации «Сведения о квалификации трудовых ресурсов
(руководителей и ключевых специалистов) участника закупки, предлагаемых для
выполнения работ, приводятся отдельно по каждому специалисту, состоящему в
штате организации и/или привлеченному к выполнению работ по предмету
контракта на основе договора.

Наличие соответствующих требованиям Заказчика специалистов может быть
подтверждено копиями дипломов и иных документов, подтверждающих
квалификацию, копиями приказов о назначении на должность, заключенных
договоров, представленных участником конкурса в составе Заявки на участие в
конкурсе.

Для заполнения данной формы участник использует приложение №2 к Части II
«Информационная карта Конкурса».

Таким образом, Приложением 2 к Конкурсной документации установлены
требования к квалификации сотрудников участника Конкурса и перечень работ,
составляющих деятельность по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и
рекомендуемый состав специалистов.

При этом количество работников по каждому виду работ, согласно приложению №
2 к Конкурсной документации, «должно быть не менее 1».

Таким образом, порядок оценки заявок не позволяет выявить лучшее условие
исполнения контракта, поскольку положения Конкурсной документации не
позволяют определить исчерпывающий перечень сведений, а также определить
полноту описания технологий, подлежащих оценке Конкурсной комиссией и
соответственно подлежащих представлению участниками закупки в своих заявках
для получения оценки по нестоимостным критериям.

Также, в Конкурсной документации не установлена инструкция по заполнению
заявки, позволяющая определить какие именно сведения подлежат описанию и
представлению участниками закупки для оценки конкурсной комиссией
Заказчика.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в Конкурсной
документации надлежащий порядок оценки заявок, не соответствуют пункту 9
части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе.

2. В соответствии с частью 4 статьи 56 Закона о контрактной системе в отношении
участников конкурса с ограниченным участием предъявляются дополнительные



требования в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.
При этом в соответствии с частью 5 статьи 56 Закона о контрактной системе
извещение о проведении конкурса с ограниченным участием и конкурсная
документация наряду с информацией, предусмотренной статьями 49 и 50 Закона о
контрактной системе, должны содержать указание на установленные в
соответствии с частью 4 статьи 56 Закона о контрактной системе дополнительные
требования к участникам закупки.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг установлены постановлением Правительства Российской Федерации
от 04.02.2015 № 99 (далее - Постановление № 99). Соответствие участников закупки
указанным требованиям подтверждается документами, предусмотренными
приложением № 1 и № 2 к Правительства № 99.

Согласно пункту 1 приложения № 1 к Постановлению № 99 к участникам закупки на
выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры) народов Российской Федерации, реставрации музейных
предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда
Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации,
особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов,
выполнение работ, оказание услуг, связанных с необходимостью допуска
подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к
хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности
музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного
фонда устанавливаются следующие требования о:

1) наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта на выполнение
соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации,
реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав
Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда
Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав
библиотечных фондов, выполнения работ, оказания услуг, связанных с
необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных
музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам
обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных
документов, библиотечного фонда за последние 3 года до даты подачи заявки на
участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка;

2) наличии на праве собственности и (или) ином законном основании на срок
исполнения контракта (договора) недвижимого имущества, оборудования,
технических средств в объеме, установленном документацией о закупке,
необходимом для надлежащего и своевременного исполнения контракта,



договора

Также пунктом 1 приложения № 1 к Постановлению № 99 установлен
исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям.

Таким образом, к участникам закупки работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации
устанавливается требование о наличии опыта исполнения одного контракта на
выполнение любых работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

К участникам закупки работ по реставрации музейных предметов и музейных
коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации,
устанавливается требование о наличии опыта исполнения одного контракта на
выполнение работ по реставрации музейных предметов и музейных коллекций,
включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации.

К участникам закупки работ по реставрации документов Архивного фонда
Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав
библиотечных фондов, устанавливается требование о наличии опыта исполнения
одного контракта на выполнение работ по реставрации документов Архивного
фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в
состав библиотечных фондов.

При этом заказчик, в соответствии с частью 5 статьи 56 Закона о контрактной
системе, устанавливает в извещении о проведении закупки, документации о
закупке соответствующий объекту закупки вид работ, услуг, наличие контракта на
выполнение которых требуется для подтверждения участниками закупки
соответствия требованиям пункта 1 приложения № 1 к Постановлению № 99.

Согласно положениям Конкурсной документации объектом закупки является
выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры) народов Российской Федерации, в связи с чем проведение
Конкурса относится к случаю, предусмотренному в пункте 1 приложения № 1 к
Постановлению № 99.

Вместе с тем, Заказчиком в Конкурсной документации не установлен
соответствующий объекту закупки конкретный вид работ, наличие контракта на
выполнение которых требуется для подтверждения участниками закупок
соответствия требованиям пункта 1 приложения № 1 к Постановлению № 99.

Указанные действия Заказчика не соответствуют части 4 статьи 31 Закона о
контрактной системе и нарушают части 4, 5 статьи 56 Закона о контрактной
системе.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП, за утверждение конкурсной документации с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, предусмотрена
административная ответственность.

Согласно материалам настоящего дела, должностным лицом Заказчика,
утвердившим конкурсную документацию является заместитель директора



Департамента управления имуществом и инвестиционной политики Министерства
культуры Российской Федерации <...>.

Таким образом, действия должностного лица - заместителя директора
Департамента управления имуществом и инвестиционной политики Министерства
культуры Российской Федерации <...>, нарушают части 3, 4, 5 статьи 56 Закона о
контрактной системе и содержат состав административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
КоАП.

Место совершения административного правонарушения: Москва Китайгородский
проезд, д. 7, стр. 2.

Время совершения административного правонарушения: 16.11.2015.

Протокол по настоящему делу об административном правонарушении составлен
25.10.2016 начальником правового отдела Управления контроля размещения
государственного заказа <...>. в отсутствие лица, в отношении которого
возбуждено настоящее дело об административном правонарушении, так как в
материалах дела имеются подтверждения надлежащего уведомления <...> о
месте и времени составления и подписания протокола об административном
правонарушении.

Защитник на составление и подписание протокола по настоящему делу об
административном правонарушении не привлекался. В метериалах дела имеются
подтверждения надлежащего уведомления о месте и времени составления
протокола по делу об административном правонарушении.

Рассмотрение настоящего дела об административном правонарушении было
назначено на 03.11.2016.

В связи с указанием неверной даты совершения административного
правонарушения в протоколе об административном правонарушении № К-
1646/15/АК908-16 от 03.11.2016, определением от 03.11.2016 протокол был
возвращен должностному лицу, правомочному на составление протокола.

10.11.2016 был составлен протокол об административном правонарушении № К-
1646/15/АК908-16 в отсутствие <...>, в отношении которого возбуждено настоящее
дело об административном правонарушении. В материалах дела имеются
подтверждения надлежащего уведомления лица о месте и времени составления и
подписания протокола об административном правонарушении.

Рассмотрение настоящего дела об административном правонарушении
определением от 14.11.2015 было назначено на 16.11.2015.

На рассмотрение настоящего дела лицо, в отношении которого возбуждено
настоящее дело об административном правонарушении, не явилось. В
материалах дела имеются подтверждения надлежащего уведомления о месте и
времени рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении.

В ходе рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении,
должностное лицо, уполномоченное на рассмотрение настоящего дела об
административном правонарушении, пришло к выводу о наличии в действиях



заместителя директора Департамента управления имуществом и инвестиционной
политики Министерства культуры Российской Федерации <...> нарушения
положений части 3, 4, 5 статьи 56 Закона о контрактной системе.

Тем самым, <...> совершил административное правонарушение, ответственность
за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

Таким образом, вина лица, привлекаемого к административной ответственности,
состоит в том, что оно не выполнило установленные требования Закона о
контрактной системе.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Законом о контрактной системе требований, при рассмотрении настоящего дела
об административном правонарушении не установлены.

Вина лица, привлекаемого к административной ответственности, в совершении
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП, доказана и подтверждается
материалами настоящего дела об административном правонарушении.

Таким образом, в действиях заместителя директора Департамента управления
имуществом и инвестиционной политики Министерства культуры Российской
Федерации <...>, выразившихся в утверждении Конкурсной документации с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержится состав
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП совершение указанного административного
правонарушения, влечет наложение административного штрафа на должностных
лиц в размере трех тысяч рублей.

Руководствуясь статьями 7.30, 23.66, 29.9 КоАП,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать в действиях заместителя директора Департамента управления
имуществом и инвестиционной политики Министерства культуры Российской
Федерации <...> нарушение положений части 3, 4, 5 статьи 56 Закона о контрактной
системе.

2. Нарушение заместителем директора Департамента управления имуществом и
инвестиционной политики Министерства культуры Российской Федерации <...>
требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, влечет административную ответственность, предусмотренную
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

3. Наложить на заместителя директора Департамента управления имуществом и
инвестиционной политики Министерства культуры Российской Федерации <...>



штраф в размере 3 000 (трех тысяч) рублей.

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен не позднее
60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу
либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных
статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно Федеральному закону от 14.12.2015 № 359-ФЗ «О федеральном бюджете
на 2016 год» денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства
Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для нужд Российской Федерации оплачиваются в
федеральный бюджет по реквизитам:

Получатель ИНН 7703516539 КПП 770301001

Межрегиональное операционное УФК

(для ФАС России л/с 04951001610)

КБК 16111633010016000140

ОКТМО 45380000

Банк получателя Операционный департамент

Банка России

г. Москва

БИК 044501002

Расчетный счет 40101810500000001901

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок,
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

Документы, подтверждающие уплату штрафа необходимо направить по
электронной почте sharova@fas.gov.ru. В назначении платежа необходимо
указывать номер оплачиваемого постановления о наложении штрафа. В случае
невозможности идентификации платежа или при отсутствии сведений у ФАС
России о своевременной оплате штрафа, ФАС России будет обязан передать
постановление о наложении штрафа для принудительного исполнения в ФССП
России.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление
по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в суде
либо вышестоящему должностному лицу ФАС России в течение 10 дней со дня
вручения или получения копии постановления.



Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.


