
 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми

 
 

Определение

о назначении времени и места рассмотрения дела об административном
правонарушении № ОШ 03-02/16, вызове лица

 

 

15 февраля 2016 года

 

 

05-06/1260

г. Сыктывкар

 

Врио руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми … рассмотрев материалы дела об
административном правонарушении № ОШ 03-02/16, протокол об административном правонарушении от 15.02.2016 в отношении …, по
состоянию на 02.07.2012 являвшегося заведующим Отделом по управлению муниципальным имуществом муниципального района
«Удорский», в части совершения действий в виде заключения с ООО «Северлес» договора ответственного хранения муниципального
имущества № 5 от 02.07.2012, без проведения открытых торгов, предоставления ООО «Северлес» муниципальной преференции без
предварительного согласия антимонопольного органа, нарушения установленного порядка предоставления ООО «Северлес»
муниципальной преференции, в части бездействия в виде ненаправления в антимонопольный орган заявления о даче согласия на
предоставление ООО «Северлес» муниципальной преференции, руководствуясь пунктами 1, 2 части 1 статьи 29.4 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

 

ОПРЕДЕЛИЛА:

 

1. Назначить дело № ОШ 03-02/16 к рассмотрению на 26.02.2016 в  __10_ часов                _30__ минут по адресу: Республика Коми , город
Сыктывкар, улица Интернациональная, дом 160, корпус А,  3 этаж, зал заседаний.

2. Вызвать для участия в рассмотрении дела ….

Примечание: в случае невозможности явки на рассмотрение дела об административном правонарушении необходимо представить
сведения о причинах невозможности явки, либо заявление о рассмотрении дела в отсутствие лица, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении.

 

 

Врио руководителя управления                                                                 
            

 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми

 
 

ПРОТОКОЛ

об административном правонарушении № ОШ 03-02/16

 

15 февраля 2016 года

 

 

 

                                      г. Сыктывкар    
 



Я, специалист-эксперт отдела контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
(место нахождения: Республика Коми, город Сыктывкар, улица Интернациональная, дом 160а) … при осуществлении
государственного контроля за соблюдением требований антимонопольного законодательства установила следующее.

Коми УФАС России рассмотрено дело № АО 02-02/15 о нарушении Отделом по управлению муниципальным имуществом
муниципального района «Удорский» пункта 7 части 1 статьи 15, части 1 статьи 17.1, части 3 статьи 19, части 1 статьи 20 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции). По результатам рассмотрения дела №
АО 02-02/15 установлено следующее.

Общие принципы организации местного самоуправления установлены  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Закон об общих принципах организации
местного самоуправления).

В силу статьи 2  Закона об общих принципах организации местного самоуправления муниципальное образование - городское или
сельское поселение, муниципальный район, городской округ, городской округ с внутригородским делением, внутригородской район
либо внутригородская территория города федерального значения. Муниципальный район - несколько поселений или поселений и
межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях
решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные
органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам
местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. Вопросы местного значения -
вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в
соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом осуществляется населением и (или)
органами местного самоуправления самостоятельно. Органы местного самоуправления - избираемые непосредственно населением
и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по
решению вопросов местного значения. Муниципальный правовой акт - решение, принятое непосредственно населением
муниципального образования по вопросам местного значения, либо решение, принятое органом местного самоуправления и (или)
должностным лицом местного самоуправления по вопросам местного значения, по вопросам осуществления отдельных
государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов
Российской Федерации, а также по иным вопросам, отнесенным уставом муниципального образования в соответствии с
федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления и (или) должностных лиц местного самоуправления,
документально оформленные, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающие либо
изменяющие общеобязательные правила или имеющие индивидуальный характер.

Пунктом 1 статьи 215 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - Гражданский кодекс) предусмотрено, что имущество,
принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям,
является муниципальной собственностью.

Пунктом 3 части 1 статьи 15 Закона о местном самоуправлении к вопросам местного значения муниципального района отнесены
владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района.

Пунктом 2 статьи 215 Гражданского кодекса установлено, что от имени муниципального образования права собственника
осуществляют органы местного самоуправления и лица, указанные в статье 125 настоящего Кодекса.

Пунктом 2 статьи 125 Гражданского кодекса определено, что от имени муниципальных образований своими действиями могут
приобретать и осуществлять права и обязанности, указанные в пункте 1 настоящей статьи, органы местного самоуправления в
рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.

Частями 1, 2 статьи 51 Закона о местном самоуправлении определено, что органы местного самоуправления от имени
муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми
актами органов местного самоуправления.

Органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование
физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации (органам государственной власти
субъекта Российской Федерации) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать
иные сделки в соответствии с федеральными законами.

Принципы организации местного самоуправления в муниципальном образовании муниципального района «Удорский» (далее - МО МР
«Удорский», муниципальный район) определены Уставом муниципального образования муниципального района «Удорский», принятым
Советом муниципального образования муниципального района «Удорский» 11.10.2005 (далее - Устав МР «Удорский»).

Согласно части 1 статьи 35 Устава МР «Удорский»,  администрация района является исполнительно-распорядительным органом
местного самоуправления муниципального образования, наделенным настоящим Уставом полномочиями по решению вопросов
местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного
самоуправления федеральными законами и законами Республики Коми.

В силу пункта 3 части 1 статьи 9 Устава МР «Удорский» к вопросам местного значения МР «Удорский» относится владение,
пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района.

Частями 1-3 статьи 50 Устава МР «Удорский» установлено, что органы местного самоуправления муниципального района от имени
муниципального района самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с
Конституцией Российской Федерации и федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми
актами органов местного самоуправления.

Органы местного самоуправления муниципального района вправе передавать муниципальное имущество во временное или в
постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Республики Коми и органам местного
самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами.

Порядок владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом муниципального района устанавливается
муниципальным правовым актом, принимаемым Советом муниципального района.

Согласно пункту 5.1. Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности
муниципального района «Удорский», утвержденного Решением Совета МР «Удорский» от 05.04.2006 № 26-10 «Об утверждении Порядка
управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района «Удорский» (далее
– Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности МР «Удорский») управление и
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распоряжение муниципальным имуществом осуществляют органы местного самоуправления муниципального района "Удорский" в
рамках их полномочий.

Согласно пункту 5.3.8. Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности МР
«Удорский» Администрация МР «Удорский» закрепляет муниципальное имущество на праве хозяйственного ведения, оперативного
управления, безвозмездного пользования, доверительного управления, хранения.

Решением Совета МР «Удорский» № 23-19 от 27.12.2005 «Об утверждении положения об отделе по управлению муниципальным
имуществом муниципального района «Удорский» утверждено Положение об отделе по управлению муниципальным имуществом
муниципального района «Удорский» (далее - Положение об отделе 2005 года).

Данный муниципальный акт действовал до 31.12.2012.

Согласно пунктам 1, 3 Положения об отделе Положение об отделе 2005 года Отдел по управлению муниципальным имуществом
муниципального района "Удорский" (далее - Отдел) является функциональным органом администрации муниципального района
"Удорский" и входит в структуру администрации муниципального района "Удорский", является юридическим лицом.

Согласно абзацу 2 раздела II Положения об отделе Положение об отделе 2005 года к основным задачам Отдела отнесено
управление и распоряжение в установленном порядке объектами муниципальной собственности.

В соответствии с пунктами 10, 21 раздела III Положения об отделе Положение об отделе 2005 года Отдел:

в пределах своей компетенции организует работу с муниципальным имуществом, выступает стороной в сделках, совершаемых в
отношении данного имущества;

заключает договоры о передаче муниципального имущества в доверительное управление, аренду, безвозмездное пользование,
залог, концессионные соглашения, а также и иные договоры в порядке, установленном законодательством.

Решением Совета муниципального района «Удорский» от 30.11.2012 № 18-2 «Об утверждении Положения об отделе по управлению
муниципальным имуществом Администрации муниципального района «Удорский» утверждено Положение об отделе по управлению
муниципальным имуществом  Администрации муниципального района «Удорский» (далее - Положение об отделе 2012 года).

Данный муниципальный акт действует с 01.01.2013.

Согласно пункту 1.1. Положения об отделе 2012 года Отдел по управлению муниципальным имуществом администрации
муниципального района "Удорский" (далее - Отдел) является функциональным органом администрации муниципального района
"Удорский", входящим в структуру администрации муниципального района "Удорский".

Согласно пункту 1.2. Положения об отделе 2012 года  Отдел осуществляет от имени администрации муниципального района
"Удорский" полномочия по управлению, владению, пользованию и распоряжению имуществом и земельными участками,
находящимися в собственности муниципального образования муниципального района "Удорский", в пределах и порядке,
установленном законодательством Российской Федерации и Республики Коми, Уставом муниципального образования
муниципального района "Удорский", решениями Совета муниципального района "Удорский", постановлениями и распоряжениями
администрации муниципального района "Удорский".

Согласно пункту 2.10 Положения об отделе 2012 года одной из задач Отдела на основании делегированных полномочий в
установленном порядке является заключение договоров аренды движимого и недвижимого имущества муниципальной
собственности, в том числе земельных участков, договоров безвозмездного пользования, залога, иных договоров использования
муниципального имущества.

 Согласно абзацу 11 подпункта 2 пункта 3.1 Положения об отделе 2012 года в целях выполнения возложенных задач Отдел от имени
администрации МР "Удорский" выступает арендодателем муниципального имущества.

Закон о защите конкуренции распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с
предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют
российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы
государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции
указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской
Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

Согласно части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции  заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования,
договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или)
пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или
оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право
заключения этих договоров.

Согласно пункту 1 статьи 886 Гражданского кодекса по договору хранения одна сторона (хранитель) обязуется хранить вещь,
переданную ей другой стороной (поклажедателем), и возвратить эту вещь в сохранности.

В силу статьи 892 Гражданского кодекса хранитель не вправе без согласия поклажедателя пользоваться переданной на хранение
вещью, а равно предоставлять возможность пользования ею третьим лицам, за исключением случая, когда пользование хранимой
вещью необходимо для обеспечения ее сохранности и не противоречит договору хранения.

Конструкция статьи 892 Гражданского кодекса допускает возможность пользования вещью, переданной на хранение.

Следовательно, договор хранения, заключенный в отношении государственного или муниципального имущества, в случае наличия в
нем положений, позволяющих хранителю пользоваться переданной на хранение вещью, а равно предоставлять возможность
пользования ею третьим лицам, представляет собой договор, предусматривающий переход прав владения и (или) пользования в
отношении государственного или муниципального имущества, заключение которого в силу части 1 статьи 17.1 Закона о защите
конкуренции возможно по результатам проведения открытых торгов.

Пунктами 1 - 16 части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции определены исключения из общего порядка заключения договоров,
предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества.

Пунктом 9 части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции к исключениям из общего порядка заключения договоров,
предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества,

consultantplus://offline/ref=ADB41C1DEC07449956290E966C516FB2116548D23F919811353AF07C3ECEC8E8KDw1H
consultantplus://offline/ref=54962D977891335E038FA1B7D66BE488E4C3DA843BFF0A9546532FFAC62308D50C9A4DD0C9074Ac5IAI


отнесено предоставление прав на указанное имущество в порядке, установленном главой 5 настоящего Федерального закона.

Главой 5 Закона о защите конкуренции урегулирован порядок предоставления государственных или муниципальных преференций. 

Согласно пункту 20 статьи 4 Закона о защите конкуренции государственные или муниципальные преференции - предоставление
федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным
хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи
государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных
льгот, государственных или муниципальных гарантий.

Пунктом 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции установлено, что хозяйствующий субъект - коммерческая организация,
некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное
физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную
деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или)
лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.

По пункту 2 статьи 50 Гражданского кодекса юридические лица, являющиеся коммерческими организациями, могут создаваться в
форме хозяйственных товариществ и обществ, производственных кооперативов, государственных и муниципальных унитарных
предприятий.

По пунктам 1, 3 статьи 66 Гражданского кодекса хозяйственными товариществами и обществами признаются коммерческие
организации с разделенным на доли (вклады) учредителей (участников) уставным (складочным) капиталом.

Хозяйственные общества могут создаваться в форме акционерного общества, общества с ограниченной или с дополнительной
ответственностью.

Частью 1 статьи 19 Закона о защите конкуренции определено, что государственные или муниципальные преференции могут быть
предоставлены на основании правовых актов федерального органа исполнительной власти, органа государственной власти
субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органа или
организации исключительно в целях:

1) обеспечения жизнедеятельности населения в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

2) развития образования и науки;

3) проведения научных исследований;

4) защиты окружающей среды;

5) сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерации;

6) развития культуры, искусства и сохранения культурных ценностей;

7) развития физической культуры и спорта;

8) обеспечения обороноспособности страны и безопасности государства;

9) производства сельскохозяйственной продукции;

10) социального обеспечения населения;

11) охраны труда;

12) охраны здоровья граждан;

13) поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

13.1) поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-
ФЗ «О некоммерческих организациях»;

14) определяемых другими федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

Частью 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что государственная или муниципальная преференция в целях,
предусмотренных частью 1 настоящей статьи, предоставляется с предварительного согласия в письменной форме
антимонопольного органа, за исключением случаев, если такая преференция предоставляется:

1) на основании федерального закона, правового акта Президента Российской Федерации, правового акта Правительства
Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации о бюджете, нормативных правовых актов органов местного
самоуправления о бюджете, содержащих либо устанавливающих порядок определения размера государственной или
муниципальной преференции и ее конкретного получателя;

2) путем направления на финансовое обеспечение непредвиденных расходов средств резервных фондов в соответствии с
бюджетным законодательством Российской Федерации;

3) в размере, не превышающем установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов
наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке, если такая преференция
предоставляется не чаще чем один раз в год одному лицу;

4) в соответствии с федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными
программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, муниципальными и межмуниципальными программами
развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

Частью 1 статьи 20 Закона о защите конкуренции установлено, что федеральный орган исполнительной власти, орган
государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, иные осуществляющие функции



указанных органов органы или организации, имеющие намерение предоставить государственную или муниципальную преференцию,
подают в антимонопольный орган заявление о даче согласия на предоставление такой преференции по форме, определенной
федеральным антимонопольным органом. Данной нормой установлен перечень документов, прилагаемых к соответствующему
заявлению.

Пунктом 1 части 4 статьи 19 Закона о защите конкуренции определено, что не является государственной или муниципальной
преференцией: предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав по результатам торгов, организованных в
соответствии с законодательством Российской Федерации, а также по результатам иных процедур,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции запрещается предоставление государственной или муниципальной
преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона.

Между Отделом по управлению муниципальным имуществом МР «Удорский» (поклажедатель) и ООО «Северлес» (хранитель)
заключен договор № 5 от 02.07.2012 ответственного хранения муниципального имущества (далее - договор хранения № 5 от 02.07.2012)
в отношении муниципального имущества.

Согласно  пункту 1.1 договора хранения № 5 от 02.07.2012, хранитель (ООО «Северлес») обязуется хранить переданное ему
имущество Поклажедателя (Отдел по управлению муниципальным имуществом МР «Удорский»), перечисленное в приложении к
настоящему договору, и возвратить это имущество в сохранности.

В приложении к договору хранения № 5 от 02.07.2012  указано передаваемое на хранение муниципальное имущество: погрузочная
эстакада, площадью 725,2 кв. м., адрес: Республика Коми, Удорский район, поселок Усогорск, улица Энергетиков, условный номер
<...> -11-10/005/2009-433; подкрановый путь, площадью 4455 кв. м., адрес: Республика Коми, Удорский район, поселок Усогорск, улица
Энергетиков, условный номер <...> -11-10/005/2009-434; железнодорожный тупик третьего потока № 10 с примыканием к нему №№ 11,12,
протяженностью 771 п/м, адрес: Республика Коми, Удорский район, поселок Усогорск, улица Энергетиков 3-й поток от стр. № 13,
условный номер <...> :09:01: 01 25:0005:0056; здание административно-бытовое № 1, площадью 50,6 кв. м., адрес: Республика Коми,
Удорский район, поселок Усогорск, улица Энергетиков, 14; здание административно-бытовое № 2, площадью 54,5 кв. м., адрес:
Республика Коми, Удорский район, поселок Усогорск, улица Энергетиков, 16; кран козловой ККС-10, заводской номер <...> , год
выпуска 1990; кран козловой ККС-10, заводской номер <...> , год выпуска 1985; трактор гусеничный Б-170М.1.01Е; FMLK19 на базе КамАз
53228-15, сортиментовоз, год выпуска 2005, ПТС -10 ЕН 732522; МАЗ-837810-020 прицеп, год выпуска 2006, ПТС-77 ТН 861961 (далее -
муниципальное имущество).

Согласно пункту 1.2. договора хранения № 5 от 02.07.2012 настоящий договор заключен на срок до 31.12.2012.

Согласно пункту 10.1 договора хранения № 5 от 02.07.2012 любые изменения и дополнения, дополнительные соглашения к настоящему
договору действительны при условии, если они совершены в письменной форме и подписаны надлежаще уполномоченными на то
представителями Сторон.

Согласно подпункту д) пункта 2.1 договора хранения № 5 от 02.07.2012, хранитель обязуется без согласия поклажедателя не
использовать переданное им на хранение имущество, а равно не предоставлять возможность пользования им третьим лицам, за
исключением случаев, когда пользование хранимым имуществом необходимо для обеспечения его сохранности и не противоречит
настоящему договору.

Таким образом, договор хранения № 5 от 02.07.2012, в силу положений статьи 892 Гражданского кодекса, допускает пользование
имуществом, переданным на хранение.

Следовательно, данный договор хранения представляет собой договор, предусматривающий переход прав владения и (или)
пользования в отношении муниципального имущества, заключение которого в силу части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции
возможно по результатам проведения открытых торгов.

Муниципальное имущество передано Отделом по управлению муниципальным имуществом МР «Удорский» и принято ООО
«Северлес» по акту приема-передачи муниципального имущества на хранение 02.07.2012.

Ранее, указанное муниципальное имущество было передано Администрации муниципального района «Удорский» открытым
акционерным обществом «Лесная Компания Монди СЛПК» по договорам безвозмездной передачи (дарения) имущества от 23.04.2012.

Между Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации МР «Удорский» (поклажедатель) и ООО «Северлес»
(хранитель) заключено дополнительное соглашение от 28.12.2012 г. к договору № 5 от 02.07.2012 ответственного хранения
муниципального имущества (далее – дополнительное соглашение от 28.12.2012).

Согласно пункту 1 дополнительного соглашения от 28.12.2012 стороны решили с 01.01.2013 продлить срок действия договора № 5 от
02.07.2012 ответственного хранения муниципального имущества на неопределенный срок.

 Согласно письменной информации Прокуратуры Удорского района исх. от 26.11.2014, от 17.01.2015 № 481ж-2014 (вх. № 7191 от
01.12.2014, № 488 от 26.01.2015) часть муниципального имущества, а именно административно-бытовые здания и один из козловых
кранов, используется ООО «Северлес» в процессе своей  хозяйственной деятельности.

Согласно письменной информации Отдела по управлению муниципальным имуществом администрации МР «Удорский» исх. от
13.01.2015 № 9 (вх. № 255 от 19.01.2015) Администрацией МР «Удорский», Отделом по управлению муниципальным имуществом
администрации МО «Удорский» согласие на использование ООО «Северлес» имущества, переданного по договору хранения, не
давалось. Информация об использовании либо неиспользовании муниципального имущества ООО «Северлес» у Отдела по
управлению муниципальным имуществом Администрации МР «Удорский» отсутствует.

ООО «Северлес» является коммерческой организацией в понимании пункта 2 статьи 50 Гражданского кодекса и, как следствие,
хозяйствующим субъектом в понимании Закона о защите конкуренции. 

Видом деятельности ООО «Северлес» по состоянию на 02.07.2012 являлась и  дату рассмотрения дела является деятельность по
лесозаготовкам.

ООО «Северлес» по состоянию на 02.07.2012 являлось и  дату рассмотрения дела является участником товарного рынка
деятельности  по лесозаготовкам в границах МР «Удорский».

Товарный рынок деятельности  по лесозаготовкам в границах МР «Удорский» является конкурентным.



Муниципальное имущество: погрузочная эстакада, площадью 725,2 кв. м., адрес: Республика Коми, Удорский район, поселок
Усогорск, улица Энергетиков, условный номер <...> -11-10/005/2009-433; подкрановый путь, площадью 4455 кв. м., адрес: Республика
Коми, Удорский район, поселок Усогорск, улица Энергетиков, условный номер <...> -11-10/005/2009-434; железнодорожный тупик
третьего потока № 10 с примыканием к нему №№ 11,12, протяженностью 771 п/м, адрес: Республика Коми, Удорский район, поселок
Усогорск, улица Энергетиков 3-й поток от стр. № 13, условный номер <...> :09:01: 01 25:0005:0056; здание административно-бытовое № 1,
площадью 50,6 кв. м., адрес: Республика Коми, Удорский район, поселок Усогорск, улица Энергетиков, 14; здание административно-
бытовое № 2, площадью 54,5 кв. м., адрес: Республика Коми, Удорский район, поселок Усогорск, улица Энергетиков, 16; кран козловой
ККС-10, заводской номер <...> , год выпуска 1990; кран козловой ККС-10, заводской номер <...> , год выпуска 1985; трактор гусеничный Б-
170М.1.01Е; FMLK19 на базе КамАз 53228-15, сортиментовоз, год выпуска 2005, ПТС -10 ЕН 732522; МАЗ-837810-020 прицеп, год выпуска
2006, ПТС-77 ТН 861961  передано в адрес ООО «Северлес» не по результатам открытых торгов и без предварительного согласия
антимонопольного органа.

Передача ООО «Северлес» муниципального имущества на основании договора № 5 от 02.07.2012 ответственного хранения
муниципального имущества без проведения торгов явилась предоставлением ООО «Северлес» преимущества, которое
обеспечивало соответствующему хозяйствующему субъекту более выгодные условия деятельности на товарном рынке деятельности
по лесозаготовкам, осуществляемых с использованием муниципального имущества  в границах МР «Удорский», участником которых
является данный хозяйствующий субъект, и соответственно, явилась предоставлением ООО «Северлес» муниципальной
преференции в понимании пункта 20 статьи 4 Закона о защите конкуренции.

Заявление о даче согласия на предоставление муниципальной преференции в адрес ООО «Северлес» Отделом по управлению
муниципальным имуществом администрации МР «Удорский» в антимонопольный орган не подано.

Соответственно, предварительное согласие антимонопольного органа на предоставление муниципальной преференции в адрес
ООО «Северлес» Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации МР «Удорский» не получено.

Предоставление в адрес ООО «Северлес» муниципальной преференции могло привести к ограничению доступа хозяйствующих
субъектов на товарный рынок деятельности по лесозаготовкам в границах МР «Удорский», участником которых являлся
соответствующий хозяйствующий субъект.

В действиях Отдела по управлению муниципальным имуществом администрации МР «Удорский» в виде заключения с ООО
«Северлес» договора № 5 от 02.07.2012 ответственного хранения муниципального имущества без проведения открытых торгов
имеются нарушения части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции.

В действиях Отдела по управлению муниципальным имуществом администрации МР «Удорский» в виде предоставления ООО
«Северлес» муниципальной преференции без предварительного согласия антимонопольного органа имеются нарушения части 3
статьи 19 Закона о защите конкуренции.

В бездействии Отдела по управлению муниципальным имуществом администрации МР «Удорский»  в виде ненаправления в
антимонопольный орган заявления о даче согласия на предоставление ООО «Северлес» муниципальной преференции имеются
нарушения части 1 статьи 20 Закона о защите конкуренции.

В несоблюдении Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации МР «Удорский» порядка предоставления
муниципальной преференции ООО «Северлес» имеются нарушения пункта 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Между Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации МР «Удорский» (Поклажедатель) и ООО «Северлес»
(Хранитель) заключено дополнительное соглашение от 28.11.2014 к договору ответственного хранения муниципального имущества № 5
от 02.07.2012 (далее – дополнительное соглашение от 28.11.2014).

Согласно пункту 1 дополнительного соглашения от 28.11.2014 стороны решили расторгнуть договор ответственного хранения
муниципального имущества № 5 от 02.07.2012 с 28.11.2014.

Муниципальное имущество передано ООО «Северлес» и принято Отделом по управлению муниципальным имуществом
администрации МР «Удорский» по акту возврата муниципального имущества с ответственного хранения от 28.11.2014.

Решением Коми УФАС России от 28.05.2015 № 05-03/4357 по делу № АО 02-02/15 Отдел по управлению муниципальным имуществом
муниципального района «Удорский» признан нарушившим:

- часть 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции в части действий в виде заключения с ООО «Северлес» договора ответственного
хранения муниципального имущества № 5 от 02.07.2012, без проведения открытых торгов;

-часть 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции в части действий в виде предоставления ООО «Северлес» муниципальной
преференции без предварительного согласия антимонопольного органа;

- часть 1 статьи 20 Закона о защите конкуренции в части бездействия в виде ненаправления в антимонопольный орган заявления о
даче согласия на предоставление ООО «Северлес» муниципальной преференции;

-пункт 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции в части нарушения установленного порядка предоставления ООО «Северлес»
муниципальной преференции.

            Частью 1 статьи 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - Кодекс об
административных правонарушениях) предусмотрена административная ответственность за действия (бездействие) должностных
лиц федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов
местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных лиц органов или организаций, государственных внебюджетных
фондов, а также организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, которые недопустимы в
соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы
экономической деятельности, что влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч
до тридцати тысяч рублей.

            Статьей 2.4 Кодекса об административных правонарушениях установлено, что административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим
исполнением своих служебных обязанностей.

Примечанием к статье 2.4 Кодекса об административных правонарушениях определено, что под должностным лицом в настоящем
Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции
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представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не
находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и
муниципальных организациях.

Положение об отделе 2005 года вступило в силу 27.12.2005 и действовало до 31.12.2012.

Согласно абзацам 1, 3 раздела V Положения об отделе Отдел возглавляет заведующий, назначаемый на должность и
освобождаемый от должности главой администрации муниципального района "Удорский". Назначение на должность заведующего
отделом осуществляется по согласованию с Советом муниципального района "Удорский".

Согласно разделу VI Положения об отделе 2005 года Отдел несет ответственность за выполнение закрепленных за ним задач и
функций (обязанностей).

Заведующий отделом несет персональную ответственность за выполнение возложенных на отдел задач и осуществление им своих
функций.

Распоряжением Администрации МР «Удорский» «О приеме работника на работу» № 372 л/с от 30.12.2005 ...Владимир Рудольфович
принят на должность заведующего сектором земельных отношений Отдела по управлению муниципальным имуществом.

Администрацией МР «Удорский» с … заключен трудовой договор № 48 от 30.12.2005.

Приказом Администрации МР «Удорский» № 96л/с от 02.04.2007 «О переводе работника на другую работу» .... переведен на
должность заведующего Отделом по управлению муниципальным имуществом с 02.04.2007.

 Согласно абзацу 1 раздела 3 Должностной инструкции заведующего отделом по управлению муниципальным имуществом (далее –
Должностная инструкция), утвержденной Распоряжением главы МР «Удорский» № 66 л/с от 29.04.2008, основными задачами 
заведующего являются управление и распоряжение имуществом; реализация полномочий органов местного самоуправления в
вопросах управления  

Согласно пунктам 3.1., 3.2., 3.4 Должностной инструкции заведующий отделом выполняет следующие обязанности:

- осуществляет общее руководство деятельностью Отдела на принципах единоначалия и несет персональную ответственность за
выполнение возложенных на него задач;

- действует без доверенности от имени Отдела, представляет его во всех учреждениях и организациях;

- распоряжается в соответствии с законодательством имуществом и денежными средствами, находящимися в распоряжении
Отдела.

Таким образом, .... со 02.04.2007 - лицо, выполняющее организационно-распорядительные функции в органе местного самоуправления
и должностное лицо в понимании пункта 2.4 Кодекса об административных правонарушениях.

Договор ответственного хранения муниципального имущества от 02.07.2012 заключен Отделом по управлению муниципальным
имуществом муниципального района «Удорский» в лице заведующего отделом .....

Таким образом, должностное лицо – ...Владимир Рудольфович, по состоянию на 02.07.2012, являющийся заведующим отделом по
управлению муниципальным имуществом муниципального района «Удорский» (место жительства: Республика Коми, Удорский район,
 село Кослан, улица Новая, дом 14; дата рождения 02.10.1966; место рождения:  Республика Коми, Удорский район, село Важгорт,
паспорт <...> серия <...> ИНН 111801676391), допустил нарушение требований части 1 статьи 17.1 в виде заключения с ООО «Северлес»
договора ответственного хранения муниципального имущества № 5 от 02.07.2012, без проведения открытых торгов, части 1 статьи 20 в
части бездействия в виде ненаправления в антимонопольный орган заявления о даче согласия на предоставление ООО «Северлес»
муниципальной преференции, части 3 статьи 19 в части действий в виде предоставления ООО «Северлес» муниципальной
преференции без предварительного согласия антимонопольного органа, пункта 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции в
части нарушения установленного порядка предоставления ООО «Северлес» муниципальной преференции, ответственность за
которое предусмотрена частью 1 статьи 14.9 Кодекса об административных правонарушениях.

В своих пояснениях исх. от 09.02.2016 (вх. № 395 эл от 09.02.2016) .... ссылается на пункты 1.5., 1.6. должностной инструкции заведующего
отделом по управлению муниципальным имуществом МР  «Удорский» согласно которым, заведующий отделом подчиняется главе
муниципального района  - руководителю администрации района, осуществляет руководство и организацию работы в соответствии с 
его указаниями. Согласно пояснениям .... подписание договора ответственного хранения явилось исполнением прямого указания
работодателя (руководителя администрации МР «Удорский» ).

Однако данные доводы .... не принимаются в соответствии со следующим.

Согласно пункту 21 раздела III Положения об отделе 2005 года заключение договоров о передаче муниципального имущества в
доверительное управление, аренду, безвозмездное пользование, а также заключение иных договоров в порядке, установленном
законодательством относится к непосредственной функции отдела по управлению имуществом.

Согласно разделу VI Положения об отделе 2005 года заведующий отделом несет персональную ответственность за выполнение
возложенных на отдел задач и осуществление им своих функций.

Согласно абзацу 3 раздела V Положения об отделе 2005 года заведующий Отделом без доверенности действует от имени Отдела, в
том числе представляет его интересы в органах государственной власти, органах местного самоуправления, в арбитражных судах, в
судах общей юрисдикции, а также в отношениях с юридическими и физическими лицами, заключает от имени Отдела договоры,
вступает в другие гражданско-правовые отношения в пределах своих полномочий, выдает доверенности.

Согласно пункту 3.1. Должностной инструкции, заведующий отделом осуществляет общее руководство деятельностью Отдела на
принципах единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на него задач.

Согласно разделу VII Положения об отделе 2005 года Отдел несет ответственность за выполнение закрепленных за ним задач и
функций (обязанностей).

Заведующий отделом несет персональную ответственность за выполнение возложенных на отдел задач и осуществление им своих
функций.
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Следовательно, заведующий Отделом по управлению муниципальным имуществом муниципального района «Удорский» является
самостоятельным должностным лицом, ответственным за вопросы заключения договоров, предполагающих переход прав владения и
(или) пользования в отношении муниципального имущества.

Документы, подтверждающие наличие указаний руководителя администрации МР «Удорский» в адрес .... о необходимости
заключения договора ответственного хранения с ООО «Северлес», иные распорядительные акты относительно вопроса заключения
договора хранения в материалах дела отсутствуют, ... . не представлены.

            Обстоятельства, исключающие возможность соблюдения ... . требований части 1 статьи 17.1, части 3 статьи 19, части 1 статьи
20, пункта 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, а также свидетельствующие о принятии им всех зависящих от него мер по
соблюдению указанных требований, не усматриваются.

Место совершения правонарушения - Республика Коми, Удорский район, село Кослан, улица Советская, дом 2.

Время совершения правонарушения - 02.07.2012.

Частью 6 статьи 4.5 Кодекса об административных правонарушениях предусмотрено, что срок давности привлечения к
административной ответственности за административное правонарушение, предусмотренное статьей 14.9 Кодекса об
административных правонарушениях, начинает исчисляться со дня вступления в силу решения комиссии антимонопольного органа,
которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.

Решение по делу № АО 02-02/15, которым установлено нарушение части 1 статьи 17.1, части 1 статьи 20, части 3 статьи 19, пункта 7
части 1 статьи 15  Закона о защите конкуренции, изготовлено в полном объеме и вступило в силу 28.05.2015.

   В силу статьи 52 Закона о защите конкуренции решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в
арбитражный суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

Решение по делу № АО 02-02/15 в установленный срок не обжаловано.

Частью 1 статьи 28.2 Кодекса об административных правонарушениях установлено, что о совершении административного
правонарушения составляется протокол.

... извещен о времени и месте составления протокола об административном правонарушении письмом от 29.01.2016 № 05-06/737 (по
месту жительства), что подтверждается почтовым уведомлением о вручении № 16799193827631 (вручено лично 01.02.2016).

… направлено заявление исх. от 09.02.2016 (вх. № 396 эл от 09.02.2016) о составлении протокола об административном
правонарушении без его участия.

Протокол об административном правонарушении составлен в отсутствие ...

Частью 1 статьи 25.1 Кодекса об административных правонарушениях определено, что лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными
процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом.

Права и обязанности, предусмотренные пунктом 1 статьи 25.1 Кодекса об административных правонарушениях, мне разъяснены

 

                                                                                                                                                                            

(подпись должностного лица)                                                                (расшифровка подписи)

 

__________________ (дата)

 

Объяснения должностного лица:

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

С протоколом ознакомлен
______________________________________________________________________________(подпись должностного
лица)                                                                (расшифровка подписи)

 

_______________ (дата)

 

______________________________________________________________________________(подпись лица, составившего
протокол)                                               (расшифровка подписи)

_______________ (дата)

 

 

Копию протокола получил                                                                       

______________________________________________________________________________(подпись должностного

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=109326;fld=134;dst=1375
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=111169;fld=134


лица)                                                                (расшифровка подписи)

 

_______________ (дата)
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