
 

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе <…> (вх. № 002093)

 

«25» февраля 2019 г.                                                                                                                г. Пермь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю
по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном ст. 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции»  (далее – Комиссия) в
составе:

 

Заместитель Председателя Комиссии:

Хаснуллин Н.А., заместитель руководителя Управления;                           

Члены комиссии:

Костюк А.В., ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и
процедур торгов;

Раев М.А., специалист-эксперт отдела контроля в сфере строительства;

в присутствии заявителя <…> и председателя <…> Комитета имущественных
отношений Администрации Очерского муниципального района (на основании
положения предъявлен паспорт),

 

рассмотрев жалобу <…> (вх. № 002093) (далее – Заявитель) на действия Комитета
имущественных отношений Администрации Очерского муниципального района и
Комиссии по приватизации муниципального имущества Администрации Очерского
муниципального района (далее – комиссия по приватизации) при организации и
проведении аукциона (открытого по составу участников и форме подачи
предложения по цене имущества): Лот №1 Здание аптеки с теплым пристроем, с
холодным пристроем с земельным участком с кадастровым номером
59:31:0491704:16 площадью 662 кв.м по адресу: Пермский край, Очерский район, г.
Очер, ул. Советская, д. 22,

 

УСТАНОВИЛА:

 



18.02.2019 г. в Пермское УФАС России поступила жалоба Заявителя, в которой
указано об ограничении его присутствия во время рассмотрения Комиссией
поданных заявок и определении участников торгов. По мнению заявителя, были
нарушения в содержании извещения о проведении торгов, в частности имело
место неверное указание данных в реквизитах счета, что создало препятствие в
перечислении задатка. По мнению заявителя вышезиложенные обстоятельства
дела нарушают пп. 7 п.3 ст. 15 Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О
приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон о
приватизации).

Организатор торгов с доводами жалобы не согласен, представил письменные
возражения, настаивает на законности и обоснованности своих действий.

 

Изучив документы и материалы, представленные сторонами на рассмотрение
жалобы, Комиссия  Пермского УФАС России пришла к следующим выводам.

 

1. В соответствии с ч. 1 ст. 18.1, п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции по
правилам статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

  Руководствуясь ст. 18.1 п. 25 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О
защите конкуренции» Антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) продавца государственного или муниципального имущества и (или)
организатора продажи государственного или муниципального имущества,
проводимой в электронной форме (далее в настоящей статье, а также в пункте 3.1
части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона - организатор продажи), при
проведении продажи государственного или муниципального имущества в
соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ "О
приватизации государственного и муниципального имущества" (далее – Закон о
приватизации) в порядке, установленном настоящей статьей, с учетом следующих
особенностей:

1) обжалование действий (бездействия) продавца государственного или
муниципального имущества и (или) организатора продажи в антимонопольный
орган допускается в течение пяти рабочих дней со дня размещения на
официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет",
определенном в соответствии со статьей 15 Федерального закона от 21 декабря
2001 года № 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального
имущества", или, если размещение на данном сайте не предусмотрено, со дня
подписания протокола о признании претендентов участниками торгов (протокола о



признании претендентов участниками продажи при проведении продажи
государственного или муниципального имущества посредством публичного
предложения либо продажи без объявления цены) либо в течение пяти рабочих
дней со дня размещения на данном сайте или, если размещение на данном сайте
не предусмотрено, со дня подписания протокола об итогах проведения продажи
подлежащего приватизации имущества;

2) жалоба на действия (бездействие) продавца государственного или
муниципального имущества и (или) организатора продажи рассматривается
антимонопольным органом в течение пяти рабочих дней со дня поступления
жалобы;

3) в случае, если жалоба на действия (бездействие) продавца государственного
или муниципального имущества и (или) организатора продажи рассматривается
до даты окончания подачи заявок на участие в торгах (заявок на участие в
продаже при проведении продажи государственного или муниципального
имущества посредством публичного предложения или продажи без объявления
цены), комиссия антимонопольного органа не вправе принять решение о выдаче
предписания;

4) жалоба на действия (бездействие) продавца государственного или
муниципального имущества и (или) организатора продажи, связанные с
признанием претендентов участниками торгов (участниками продажи при
проведении продажи государственного или муниципального имущества
посредством публичного предложения или продажи без объявления цены) или с
отказом в таком признании, не может быть подана по истечении пяти рабочих дней
со дня размещения на указанном в пункте 1 настоящей части официальном сайте в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" или, если размещение на
сайте не предусмотрено, со дня подписания протокола о признании претендентов
участниками торгов (протокола о признании претендентов участниками продажи
при проведении продажи государственного или муниципального имущества
посредством публичного предложения или продажи без объявления цены).

2. Согласно извещению, опубликованному на официальном сайте – 14.01.2019 г.,
дата окончания подачи заявок - 11.02.2019 г., дата проведения торгов – 14.02.2019.

Порядок и условия участия в спорных торгах регулируются Законом о
приватизации. 

В силу статьи 16 Закона о приватизации, на аукционе продается государственное
или муниципальное имущество в случае, если его покупатели не должны выполнить
какие-либо условия в отношении такого имущества. Право его приобретения
принадлежит покупателю, который предложит в ходе торгов наиболее высокую
цену за такое имущество. Аукцион является открытым по составу участников.

Предложения о цене государственного или муниципального имущества подаются
участниками аукциона в запечатанных конвертах (закрытая форма подачи
предложений о цене) или заявляются ими открыто в ходе проведения торгов
(открытая форма подачи предложений о цене). Форма подачи предложений о цене
государственного или муниципального имущества определяется решением об
условиях приватизации.



Аукцион, в котором принял участие только один участник, признается
несостоявшимся.

При равенстве двух и более предложений о цене государственного или
муниципального имущества на аукционе, закрытом по форме подачи предложения
о цене, победителем признается тот участник, чья заявка была подана раньше
других заявок.

Продолжительность приема заявок на участие в аукционе должна быть не менее
чем двадцать пять дней. Признание претендентов участниками аукциона
осуществляется в течение пяти рабочих дней со дня окончания срока приема
указанных заявок. Аукцион проводится не позднее третьего рабочего дня со дня
признания претендентов участниками аукциона.

При проведении аукциона, если используется открытая форма подачи
предложений о цене государственного или муниципального имущества, в
информационном сообщении помимо сведений, указанных в статье 15 настоящего
Федерального закона, указывается величина повышения начальной цены ("шаг
аукциона").

Для участия в аукционе претендент вносит задаток в размере 20 процентов
начальной цены, указанной в информационном сообщении о продаже
государственного или муниципального имущества.

Документом, подтверждающим поступление задатка на счет, указанный в
информационном сообщении, является выписка с этого счета.

При закрытой форме подачи предложений о цене государственного или
муниципального имущества они подаются в день подведения итогов аукциона. По
желанию претендента запечатанный конверт с предложением о цене указанного
имущества может быть подан при подаче заявки.

Претендент не допускается к участию в аукционе по следующим основаниям:

представленные документы не подтверждают право претендента быть
покупателем в соответствии с законодательством Российской Федерации;

представлены не все документы в соответствии с перечнем, указанным в
информационном сообщении (за исключением предложений о цене
государственного или муниципального имущества на аукционе), или оформление
указанных документов не соответствует законодательству Российской Федерации;

заявка подана лицом, не уполномоченным претендентом на осуществление таких
действий;

не подтверждено поступление в установленный срок задатка на счета, указанные в
информационном сообщении.

Перечень оснований отказа претенденту в участии в аукционе является
исчерпывающим.

До признания претендента участником аукциона он имеет право посредством
уведомления в письменной форме отозвать зарегистрированную заявку. В случае



отзыва претендентом в установленном порядке заявки до даты окончания приема
заявок поступивший от претендента задаток подлежит возврату в срок не позднее
чем пять дней со дня поступления уведомления об отзыве заявки. В случае отзыва
претендентом заявки позднее даты окончания приема заявок задаток
возвращается в порядке, установленном для участников аукциона.

Одно лицо имеет право подать только одну заявку, а в случае проведения
аукциона при закрытой форме подачи предложений о цене государственного или
муниципального имущества только одно предложение о цене имущества,
продаваемого на аукционе.

Уведомление о признании участника аукциона победителем выдается победителю
или его полномочному представителю под расписку в день подведения итогов
аукциона.

При уклонении или отказе победителя аукциона от заключения в установленный
срок договора купли-продажи имущества задаток ему не возвращается и он
утрачивает право на заключение указанного договора.

Суммы задатков возвращаются участникам аукциона, за исключением его
победителя, в течение пяти дней с даты подведения итогов аукциона.

В течение пяти рабочих дней с даты подведения итогов аукциона с победителем
аукциона заключается договор купли-продажи.

Передача государственного или муниципального имущества и оформление права
собственности на него осуществляются в соответствии с законодательством
Российской Федерации и договором купли-продажи не позднее чем через
тридцать дней после дня полной оплаты имущества.

Детализирующее вышеуказанное регулирование данных торгов содержится в
Постановлении Правительства РФ от 12.08.2002 № 585 «Об утверждении Положения
об организации продажи государственного или муниципального имущества на
аукционе и Положения об организации продажи находящихся в государственной
или муниципальной собственности акций акционерных обществ на
специализированном аукционе» (далее – Положение).

В пункте 10 положении указано о том, что продавец принимает меры по
обеспечению сохранности заявок и прилагаемых к ним документов, в том числе
предложений о цене имущества, поданных претендентами при подаче заявок, а
также конфиденциальности сведений о лицах, подавших заявки, и содержания
представленных ими документов до момента их рассмотрения.

Согласно статье 7 Федерального Закона от 27.06.2006 №152-ФЗ «О персональных
данных» (далее – Закон о персональных данных) указано, что операторы и иные
лица, получившие доступ к персональным данным, обязаны не раскрывать третьим
лицам и не распространять персональные данные без согласия субъекта
персональных данных, если иное не предусмотрено федеральным законом. В
статье 2 Закона о персональных данных даются
понятия оператора и персональных данных:
–  оператор - государственный орган, муниципальный орган, юридическое или
физическое лицо, самостоятельно или совместно с другими лицами организующие



и (или) осуществляющие обработку персональных данных, а также определяющие
цели обработки персональных данных, состав персональных данных, подлежащих
обработке, действия (операции), совершаемые с персональными данными;

– персональные данные - любая информация, относящаяся к прямо или косвенно
определенному или определяемому физическому лицу (субъекту персональных
данных).

Из смысла данных статей не следует, что в момент рассмотрения заявок и
прилагаемых к ним документов, в том числе предложений о цене имущества, а
также иных конфиденциальных сведений, продавцу разрешается разглашать эти
сведения участникам торгов или иным лицам. Следовательно у Заявителя
отсутствовало право на получение сведений о заявках других участников торгов.
Также Комиссия отмечает, что норма права позволяющая присутствовать
участникам  при вскрытии и рассмотрения конвертов с заявками отсутствует. В
связи с этим, действия Комиссии по приватизации, по мнению Комиссии УФАС
России по Пермскому краю, оцениваются как правомерные.

Порядок внесения задатка и последующий допуск к торгам отражен в пункте 6
статьи 18 Закона о приватизации. Так, для участия в аукционе претендент вносит
задаток в размере 20 процентов начальной цены, указанной в информационном
сообщении о продаже государственного или муниципального
имущества. Документом, подтверждающим поступление задатка на счет,
указанный в информационном сообщении, является выписка с этого счета.

Реквизиты счета для перечисления задатка: ИНН 5947013487; КПП 594701001; р.счет
40302810049185000011 в Волго-Вятский банк ПАО Сбербанк, г. Нижний Новгород;
БИК 0402603; кор/счет 30101810900000000603;

Получатель: Управление финансов и налоговой политики администрации
Очерского муниципального района (Комитет имущественных отношений
администрации Очерского муниципального района, л/с 05163480070).

В данном случае был неверно указан БИК. Между тем это не препятствовало
перечислению задатка. Из анализа материалов жалобы следует, что задаток
Заявителя поступил на счет организатора торгов. Сведения об отклонении иных
участников торгов, в связи с не поступлением оплаченного задатка, равно как
информация о невозможности оплаты задатка, отсутствуют.

Таким образом, доводы жалобы заявителя являются необоснованными.
Следовательно, организатор торгов не нарушил норм действующего
законодательства, регламентирующего порядок проведения торгов.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1.  Признать жалобу <…> (вх. № 002093) на действия Комиссии по приватизации



муниципального имущества Администрации Очерского муниципального района
(далее – комиссия по приватизации) при организации и проведении аукциона
(открытого по составу участников и форме подачи предложения по цене
имущества): Лот №1 Здание аптеки с теплым пристроем, с холодным пристроем с
земельным участком с кадастровым номером 59:31:0491704:16 площадью 662 кв.м
по адресу: Пермский край, Очерский район, г. Очер, ул. Советская, д. 22,
извещение № 100119/0139958/01, опубликовано на официальном сайте РФ в сети
«Интернет» для размещения информации о торгах www.torgi.gov.ru,
необоснованной;

2. Предписание не выдавать.

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

 


