
 

РЕШЕНИЕ № 054/06/68-432/2020

 05 марта 2020 года                                                                                                           г.
Новосибирск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области по контролю в сфере закупок (Комиссия Новосибирского УФАС России) в
составе:

в присутствии представителей:

….

рассмотрев жалобы ООО «СТРОЙПРОЕКТСЕРВИС», ООО «А Строй» на действия
заказчика - СО РАН при проведении электронного аукциона №
0351100013820000021 на выполнение работ по капитальному ремонту объектов
базы отдыха «Бухта», начальная (максимальная) цена контракта 1 314 081 руб. 99
коп.,  

УСТАНОВИЛА:

 

В Новосибирское УФАС России обратились ООО «СТРОЙПРОЕКТСЕРВИС», ООО «А
Строй» с жалобами на действия заказчика - СО РАН при проведении электронного
аукциона № 0351100013820000021 на выполнение работ по капитальному ремонту
объектов базы отдыха «Бухта».

Суть жалобы ООО «СТРОЙПРОЕКТСЕРВИС» заключается в следующем.

Объектом данной закупки является выполнение работ по капитальному ремонту
объектов капитального строительства, а именно, выполнение работ по
капитальному ремонту объектов базы отдыха «Бухта».

В составе документации об электронном аукционе содержится локальная смета
на  капитальный ремонт. В соответствии с ч. 1 ст. 48 Градостроительного кодекса
РФ (далее – ГрК РФ) смета на капитальный ремонт объекта капитального
строительства является разделом проектной документации.

Таким образом, податель жалобы полагает, что заказчиком должно быть
установлено требование к содержанию первой части заявки на участие в
электронном аукционе в соответствии с положениями ч. 3.1 ст. 66 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе).

Согласно ч. 3.1 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе в случае включения в документацию о закупке в
соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 33 настоящего Федерального закона проектной



документации должна содержать исключительно согласие участника закупки на
выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об электронном
аукционе (такое согласие дается с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).

Вместе с тем, в нарушение требований ч. 3.1 ст. 66 Закона о контрактной системе в
разделе 1 документации об электронном аукционе указано, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

- согласие участника электронного аукциона на выполнение работ на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих
изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие
дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

- при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

1.2) наименование страны происхождения товара.

1.3) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии).

СО РАН в возражениях на жалобу ООО «СТРОЙПРОЕКТСЕРВИС» сообщило
следующее.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе.

Предметом данной закупки является выборочный капитальный ремонт объектов
базы отдыха «Бухта». В соответствии с п. 3.20 МДС 13-14.2000 Положения о
проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и
сооружений, утвержденного Постановлением Госстроя СССР от 29 декабря 1973 г.
N 279 «Об утверждении Положения о проведении планово-предупредительного
ремонта производственных зданий и сооружений», капитальный ремонт
производственных зданий и сооружений может быть комплексный, охватывающий
ремонтом здание или сооружение в целом, и выборочный, состоящий из ремонта
отдельных конструкций здания, сооружения или отдельного вида инженерного
оборудования.

В соответствии с ч. 12.2 ст. 48 ГрК РФ в состав проектной документации объектов
капитального строительства, за исключением проектной документации линейных
объектов, включаются, в том числе, разделы: смета на реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства. Заказчик (застройщик)
по собственной инициативе вправе обеспечить подготовку иных разделов
проектной документации, а также подготовку проектной документации при
проведении капитального ремонта объектов капитального строительства в иных
случаях, не указанных в настоящей части.

Согласно п. 1 ч. 13 ст. 48 ГрК РФ подготовка проектной документации



осуществляется в объеме отдельных разделов применительно к различным видам
объектов капитального строительства (в том числе, к линейным объектам), а также
на основании задания застройщика или технического заказчика на
проектирование в зависимости от содержания работ, выполняемых при
реконструкции объектов капитального строительства (в случае проведения
реконструкции объекта капитального строительства).

В соответствии с пп 6.2 Постановления Госстроя СССР N 279 сметы на капитальный
ремонт составляются без проектов на основании описей работ в том случае, когда
конструкции или оборудование зданий в процессе ремонта не заменяются и не
усиливаются. Описи работ составляются отдельно по каждому зданию и
сооружению с производством обмеров в натуре и с приведением формул
подсчета по каждому виду работ с указанием помещения (этажа, пролета, цеха и
др.).

Согласно описанию объекта закупки конструктивных изменений в конструкции
зданий базы отдыха «Бухта» вносить не планировалось.

В связи с тем, что проектная документация на данный объект капитального
строительства не была разработана, в документации было установлено
требование к составу первых частей заявок при осуществлении закупки товара, в
том числе, поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании
услуг.

Изучив представленные материалы и доводы сторон в отношении жалобы ООО
«СТРОЙПРОЕКТСЕРВИС», Комиссия Новосибирского УФАС России пришла к
следующим выводам.

В соответствии с аукционной документацией предметом данной закупки является
выполнение работ по капитальному ремонту объектов базы отдыха «Бухта».

Согласно ч. 12.2 ст. 48 ГрК РФ в случае проведения капитального ремонта объектов
капитального строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации, средств лиц, указанных в ч. 1 ст. 8.3
настоящего Кодекса, осуществляется подготовка сметы на капитальный ремонт
объектов капитального строительства на основании акта, утвержденного
застройщиком или техническим заказчиком и содержащего перечень дефектов
оснований, строительных конструкций, систем инженерно-технического
обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения с указанием
качественных и количественных характеристик таких дефектов, и задания
застройщика или технического заказчика на проектирование в зависимости от
содержания работ, выполняемых при капитальном ремонте объектов капитального
строительства. Застройщик по собственной инициативе вправе обеспечить
подготовку иных разделов проектной документации, а также подготовку проектной
документации при проведении капитального ремонта объектов капитального
строительства в иных случаях, не указанных в настоящей части.

Таким образом, застройщик (заказчик) вправе не разрабатывать документацию в
полном объеме. Комиссией Новосибирского УФАС России установлено, что
заказчиком в соответствии с ч. 12.2 ст. 48 ГрК РФ был разработан и размещен в ЕИС
только локальный сметный расчет.



В силу п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке при
осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства должна содержать
проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном
законодательством о градостроительной деятельности, за исключением случая,
если подготовка проектной документации в соответствии с указанным
законодательством не требуется, а также случаев осуществления закупки в
соответствии с частями 16 и 16.1 ст. 34 настоящего Федерального закона, при
которых предметом контракта является, в том числе, проектирование объекта
капитального строительства. Включение проектной документации в документацию
о закупке в соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением
требований пунктов 1 - 3 настоящей части.

Согласно ч. 3.1 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе в случае включения в документацию о закупке в
соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 33 настоящего Федерального закона проектной
документации должна содержать исключительно согласие участника закупки на
выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об электронном
аукционе (такое согласие дается с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).

Однако в нарушение ч. 1 ст. 64, ч. 3.1 ст. 66 Закона о контрактной системе в
аукционной документации установлены требования к составу и содержанию
первой части заявки, предусмотренные ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе.

Кроме того, в соответствии с ч. 3 ст. 68 Закона о контрактной системе днем
проведения электронного аукциона является рабочий день, следующий за датой
окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в таком
аукционе. При этом, электронный аукцион в случае включения в документацию о
закупке в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 33 настоящего Федерального закона проектной
документации проводится через четыре часа после окончания срока подачи
заявок на участие в указанном электронном аукционе.

Комиссией Новосибирского УФАС России установлено, что в ЕИС данная закупка
была размещена как электронный аукцион, который проводится на общих
основаниях. Вместе с тем, для возможности проведения электронного аукциона
через 4 часа после окончания подачи заявок заказчику в ЕИС необходимо было
разместить данную закупку как электронный аукцион на проведение работ по
строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу объекта кап. строительства,
предусматривающих проектную документацию, утвержденную в порядке,
установленном законодательством о градостроительной деятельности. При этом,
первые части заявок рассмотрению не подлежат.

Таким образом, заказчиком нарушены положения ч. 3 ст. 68 Закона о контрактной
системе.

Жалоба признана обоснованной в части неправомерного установления
требований к составу первых частей заявок.

Суть жалобы ООО «А Строй» заключается в следующем.

Предметом данной закупки является капитальный ремонт объектов базы отдыха



«Бухта».

Согласно ч. 1 ст. 743 Гражданского кодекса РФ подрядчик обязан осуществлять
строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической
документацией, определяющей объем, содержание работ и другие
предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

Согласно ч. 1 ст. 48 ГрК РФ архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации (в том числе путем
внесения в нее изменений в соответствии с настоящим Кодексом) применительно к
объектам капитального строительства и их частям, строящимся,
реконструируемым в границах принадлежащего застройщику или иному
правообладателю (которому при осуществлении бюджетных инвестиций в
объекты капитального строительства государственной (муниципальной)
собственности органы государственной власти (государственные органы),
Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом", Государственная
корпорация по космической деятельности "Роскосмос", органы управления
государственными внебюджетными фондами или органы местного
самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным
законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои
полномочия государственного (муниципального) заказчика) земельного участка, а
также раздела проектной документации «Смета на капитальный ремонт объекта
капитального строительства» при проведении капитального ремонта объекта
капитального строительства в случаях, предусмотренных ч. 12.2 настоящей статьи.

Вместе с тем, в составе аукционной документации проектная документация
отсутствует.

СО РАН в возражениях на жалобу ООО «А Строй» сообщило следующее.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с ч. 2 ст. 48 ГрК РФ установлено, что проектная документация
представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой и
графической формах и (или) в форме информационной модели и определяющую
архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-
технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, их частей, капитального ремонта.

Согласно ч. 1 ст. 48 ГрК РФ архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации применительно к
объектам капитального строительства и их частям, а также разделу проектной
документации «Смета на капитальный ремонт объекта капитального строительства»
при проведении капитального ремонта объекта капитального строительства в
случаях, предусмотренных частью 12.2 указанной статьи.

В соответствии с п. 4 ч. 13 ст. 48 ГрК РФ проектная документация должна включать
раздел «Смета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта
капитального строительства».



В соответствии с ч. 12.2 ст. 48 ГрК РФ в случае проведения капитального ремонта
объектов капитального строительства, финансируемого с привлечением средств
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств лиц, указанных в ч.
1 ст. 8.3 ГрК РФ, осуществляется подготовка сметы на капитальный ремонт объектов
капитального строительства на основании акта, утвержденного застройщиком или
техническим заказчиком и содержащего перечень дефектов оснований,
строительных конструкций, систем инженерно-технического обеспечения и сетей
инженерно-технического обеспечения с указанием качественных и количественных
характеристик таких дефектов, и задания застройщика или технического заказчика
на проектирование в зависимости от содержания работ, выполняемых при
капитальном ремонте объектов капитального строительства. Застройщик по
собственной инициативе вправе обеспечить подготовку иных разделов проектной
документации, а также подготовку проектной документации при проведении
капитального ремонта объектов капитального строительства в иных случаях, не
указанных в части 12.2 статьи 48 ГрК РФ.

Из вышеуказанных положений ГрК РФ следует, что в случае проведения
капитального ремонта объектов капитального строительства, финансируемого с
привлечением средств бюджетов бюджетной системы РФ, заказчик вправе не
разрабатывать проектную документацию в полном объеме, а ограничиться
подготовкой раздела проектной документации «Смета на капитальный ремонт
объекта капитального строительства».

Изучив представленные материалы и доводы сторон в отношении жалобы ООО «А
Строй», Комиссия Новосибирского УФАС России пришла к следующим выводам.

Согласно ч. 12.2 ст. 48 ГрК РФ в случае проведения капитального ремонта объектов
капитального строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации, средств лиц, указанных в ч. 1 ст. 8.3
настоящего Кодекса, осуществляется подготовка сметы на капитальный ремонт
объектов капитального строительства на основании акта, утвержденного
застройщиком или техническим заказчиком и содержащего перечень дефектов
оснований, строительных конструкций, систем инженерно-технического
обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения с указанием
качественных и количественных характеристик таких дефектов, и задания
застройщика или технического заказчика на проектирование в зависимости от
содержания работ, выполняемых при капитальном ремонте объектов капитального
строительства. Застройщик по собственной инициативе вправе обеспечить
подготовку иных разделов проектной документации, а также подготовку проектной
документации при проведении капитального ремонта объектов капитального
строительства в иных случаях, не указанных в настоящей части.

Комиссией Новосибирского УФАС России установлено, что заказчиком в
соответствии с ч. 12.2 ст. 48 ГрК РФ был разработан и размещен в ЕИС локальный
сметный расчет. Таким образом, отсутствие в  составе документации об
электронном аукционе проектной документация не является нарушением
действующего законодательства. Довод жалобы не нашел подтверждения.

При проведении на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе
внеплановой проверки данной закупки, в том числе, всей информации,



размещенной в единой информационной системе в рамках данного электронного
аукциона, а также действий аукционной комиссии при рассмотрении заявок,
выявлены иные  нарушения законодательства Российской Федерации о
контрактной системе.

1. Частями 7, 8 ст. 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик
обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также
размер штрафа, установленный контрактом в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение
сторонами своих обязательств по контракту.

Порядок определения размера штрафа установлен соответствующими
Правилами, утвержденными Постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 № 1042 (далее – Правила).

Пунктом 5 Правил установлено, что за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки
(или с иным участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом),
предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер
штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими Правилами, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, и устанавливается в следующем
порядке:

а) в случае, если цена контракта не превышает начальную (максимальную) цену
контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей;

5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

б) в случае, если цена контракта превышает начальную (максимальную) цену
контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей (включительно);

1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно).

Вместе с тем, в нарушение ч.ч. 7, 8 ст. 34 Закона о контрактной системе, Правил в п.
10 проекта контракта (имущественная ответственность) вышеуказанные положения
Правил не содержатся.



2. Согласно ч. 1 ст. 45 Закона о контрактной системе заказчик в качестве
обеспечения заявок и исполнения контрактов принимает банковские гарантии,
выданные банками, соответствующими требованиям, установленным
Правительством Российской Федерации.

 Вместе с тем, в п. 24 раздела 2 (конкретные условия аукциона) документации об
электронном аукционе установлено, что исполнение контракта может
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банками,
включенными в предусмотренный ст. 74.1 Налогового кодекса Российской
Федерации перечень банков, отвечающих установленным требованиям для
принятия банковских гарантий в целях налогообложения  и соответствующей
требованиям ст. 45 Закона о контрактной системе. Таким образом, заказчик
нарушил ч. 1 ст. 45 Закона о контрактной системе.

Руководствуясь ч. 8 ст. 106, п. 1 ч. 15, п. 2 ч. 22 ст. 99  Закона о контрактной системе,
Комиссия Новосибирского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «СТРОЙПРОЕКТСЕРВИС» на действия заказчика - СО РАН
при проведении электронного аукциона № 0351100013820000021 на выполнение
работ по капитальному ремонту объектов базы отдыха «Бухта» частично
обоснованной.

2. Признать жалобу ООО «А Строй» на действия заказчика - СО РАН при
проведении электронного аукциона № 0351100013820000021 на выполнение работ
по капитальному ремонту объектов базы отдыха «Бухта» необоснованной.

3. Признать заказчика нарушившим ч.ч. 7, 8 ст. 34, ч. 1 ст. 45, ч. 1 ст. 64, ч. 3.1 ст. 66, ч. 3
ст. 68 Закона о контрактной системе, Правила, утвержденные Постановлением
Правительства РФ № 1042.

4. Выдать заказчику и аукционной комиссии предписание об устранении
нарушений Закона о контрактной системе с требованием об аннулировании
определения поставщика.

5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Новосибирского УФАС России для принятия решения о возбуждении дел об
административных правонарушениях в отношении виновных лиц.

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня
его вынесения.


