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Извещение № 0180300010520000003

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 019/06/31-1049/2020

 

«18» сентября 2020 года                                                                          г.
Абакан

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок в составе:

Председателя
комиссии -

..., врио руководителя управления;

Членов комиссии: ..., начальника отдела контроля закупок
и антимонопольного контроля органов
власти,



..., ведущего специалиста - эксперта
отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов
власти,

при участии посредством видеосвязи через мессенджер WhatsApp
представителя Заказчика – Администрации Жемчужненского
сельсовета Шириского района Республики Хакасия (далее –
Администрация Жемчужненского сельсовета, Заказчик):

- …, на основании доверенности № 3 от 14.05.2020 года;

в отсутствие Заявителя – Общества с ограниченной ответственностью
«Сибагротранс» (далее – Заявитель, податель жалобы, ООО
«Сибагротранс»), извещенного надлежащим образом о месте и
времени рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу № 019/06/31-1049/2020 ООО «Сибагротранс» на
действия муниципального заказчика - Администрации
Жемчужненского сельсовета при проведении электронного
аукциона на выполнение работ  по капитальному ремонту  сетей
водоснабжения ВК 14-ВК19, расположенных по адресу: Республика
Хакасия, Ширинский район, п. Жемчужный, ул. Гайдара- ул. Комлева
 (закупка № 0180300010520000003), и результаты проведения
внеплановой проверки действий заказчика и его комиссии,
содержащие признаки нарушения Федерального закона от
05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия 11.09.2020 года вх. № 8958 поступила жалоба
ООО «Сибагротранс» на действия муниципального заказчика -
Администрации Жемчужненского сельсовета при проведении
электронного аукциона на выполнение работ по капитальному
ремонту сетей водоснабжения ВК 14-ВК19, расположенных по адресу:
Республика Хакасия, Ширинский район, п. Жемчужный, ул. Гайдара-
ул. Комлева (закупка № 0180300010520000003).



Заявитель указывает, что Заказчик не установил обязательные
требования к участникам закупки в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 04 февраля 2015 г. № 99
«Об установлении дополнительных требований к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее
– Постановление № 99), на основании чего просит приостановить
размещение закупки, признать жалобу обоснованной, обязать
Заказчика привести документацию в соответствие с требованиями
законодательства.

Заказчик посредством электронной почты направил в адрес
антимонопольного органа запрашиваемые документы по закупке, а
также в ходе заседания Комиссии представитель Заказчика
настаивал на необоснованности жалобы.

В результате анализа и оценки информации и документов в рамках
рассмотрения жалобы по существу, комиссия пришла к следующим
выводам.

04.09.2020 года на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) и на
электронной торговой площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» размещена
информация (извещение, аукционная документация, локально-
сметный расчет, государственная экспертиза) о проведении
электронного аукциона н а выполнение работ по капитальному
ремонту сетей водоснабжения ВК 14-ВК19, расположенных по адресу:
Республика Хакасия, Ширинский район, п. Жемчужный, ул. Гайдара-
ул. Комлева (закупка № 0180300010520000003).

Документация об аукционе утверждена 31.08.2020 года Главой
Администрации Жемчужненского сельсовета ….

Начальная (максимальная) цена контракта – 6 063 808,80 руб.

Дата и время начала срока подачи заявок - 04.09.2020 15:50.

Дата окончания подачи заявок на участие в аукционе - 15.09.2020.



Дата проведения аукциона в электронной форме - 16.09.2020.

Согласно Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 15.09.2020 №0180300010520000003-1 на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе
было подано 2 заявки. Аукционная комиссия рассмотрела первые
части заявок на участие в электронном аукционе на соответствие
требованиям, установленным в документации об аукционе, и приняла
решение допустить к участию в аукционе и признать участником
аукциона всех его участников.

В Протоколе проведения электронного аукциона от 16.09.2020
№0180300010520000003-2 указаны следующие сведения о последних
предложениях участников аукциона:

№ Дата и время подачи предложения Предложенная цена, руб.
224 16.09.2020 13:47 5 730 299,36
54 16.09.2020 13:48 5 699 980,32

На момент рассмотрения жалобы по существу, Протокол подведения
итогов электронного аукциона в ЕИС не размещен.

 

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что документация об электронном аукционе наряду с
предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе
информация об установленных требованиях в соответствии с частями
1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе,
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов
с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:



1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения
контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе
перечень документов, которые подтверждают соответствие
участников закупок дополнительным требованиям, указанным в
частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в
соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной
системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Постановлением № 99 установлены дополнительные требования к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаи
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документы,
подтверждающие соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям.

 

Согласно пункту 2.5 приложения № 1 Постановления № 99 (в редакции
от 10.07.2020, действовавшей на момент размещения Извещения о
проведении электронного аукциона № 0180300010520000003) при
выполнении работ по капитальному ремонту линейного объекта, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) для
обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для
обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных



нужд - 5 млн. рублей Заказчик обязан установить требование о
наличии за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в
закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного
контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции линейного объекта либо одного контракта
(договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» или
Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц», на выполнение работ по капитальному
ремонту линейного объекта. При этом стоимость такого одного
контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право
заключить который проводится закупка.

Т а к ж е согласно всё тому же пункту 2.5 приложения № 1
Постановления № 99 документами, подтверждающими соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям,
являются:

- копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции линейного объекта либо копия
контракта (договора), сведения о котором содержатся в реестре
контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с
Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», или в реестре договоров, заключенных
заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным
законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», на выполнение работ по капитальному ремонту
линейного объекта капитального строительства;

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих)
все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора)
(за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на



ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не
выдается в соответствии с законодательством о градостроительной
деятельности). Указанный документ должен быть подписан не ранее
чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в
закупке.

Однако в Извещении о проведении электронного аукциона и в
Документации об аукционе Заказчиком не установлены требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с Постановлением №
99, что нарушает часть 5 статьи 31, пункт 6 части 5 статьи 63 и часть 3
статьи 64 Закона о контрактной системе. Указанное нарушение
содержит признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение, которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее - КоАП РФ).

Жалоба ООО «Сибагротранс» обоснована.

 

В соответствии с положениями части 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд  (далее –
Административный регламент), утвержденного Приказом ФАС
России от 19.11.2014 года № 727/14, комиссией антимонопольного
органа при рассмотрении жалобы № 019/06/31-1049/2020 также
осуществлялась внеплановая проверка соблюдения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Эта
проверка проводилась в соответствии с положениями части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе. Внеплановая проверка
проводилась одновременно с рассмотрением жалобы.

Согласно пункта 1 части 15 статьи 99 Закон о контрактной системе
контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую проверку
по следующим основаниям - получение обращения участника
закупки либо осуществляющих общественный контроль



общественного объединения или объединения юридических лиц с
жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, оператора электронной площадки или комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной
службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой жалобы
осуществляется в порядке, установленном главой 6 настоящего
Федерального закона. В случае, если внеплановая проверка
проводится на основании жалобы участника закупки, по результатам
проведения указанной проверки и рассмотрения такой жалобы
принимается единое решение.

 

В результате проведения внеплановой проверки размещения закупки
установлено следующее.

1. Как следует из пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, при осуществлении закупки заказчик устанавливает
требование к участнику о соответствии его требованиям,
предусмотренным согласно законодательству Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В силу части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация
об установленных требованиях в соответствии с частью 1 статьи 31
Закона о контрактной системе указывается заказчиком в извещении
об осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении аукциона в электронной форме должны
содержаться требования, предъявляемые к участникам такого
аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны
быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Исходя из содержания части 3 статьи 64 Закона о контрактной
системе, документация об электронном аукционе должна содержать
требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких



требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 данного Закона и инструкцию по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В силу пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать, в том числе документы, подтверждающие соответствие
участника аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) данного
Закона, или копии этих документов, а также декларацию о
соответствии участника аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 указанного Закона.

Как следует из части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (далее - ГрК РФ) работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено
статьей 52 ГрК РФ. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства по таким договорам обеспечивается специалистами
по организации строительства (главными инженерами проектов).
Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном
ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися
членами таких саморегулируемых организаций.

В соответствии с частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ индивидуальный



предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами
саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, могут выполнять работы по договорам строительного
подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором, в случае, если размер обязательств по
каждому из таких договоров не превышает трех миллионов рублей.

Кроме того, частью 2.2 статьи 52 ГрК РФ также предусмотрены
исключительные случаи, при которых отдельным видам юридических
и физических лиц не требуется членство в саморегулируемых
организациях в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства.

Согласно части 4 статьи 55.17 ГрК РФ саморегулируемая
организация обязана предоставить по запросу заинтересованного
лица выписку из реестра членов саморегулируемой организации в
срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного
запроса. Срок действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее
выдачи.

При этом, частью 5 статьи 55.17 ГрК РФ предусмотрено, что форма
выписки из реестра членов саморегулируемой организации
устанавливается органом надзора за саморегулируемыми
организациями.

Таким образом, в случае, если объект закупки включает в себя
выполнение работ по строительству, или реконструкции, или
капитальному ремонту объектов капитального строительства, то
единым требованием к участнику закупки является членство в
саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства. При этом, требованием к составу второй части
заявки участника закупки является предоставление выписки из
реестра членов саморегулируемой организации, которая должна
быть выдана не ранее чем за один месяц до даты окончания срока
подачи заявок, указанного в извещении об аукционе. Кроме того,
заказчику в документации о закупке необходимо помимо прочего
сделать оговорку, что указанные требования не распространяются:

- на участников, которые предложат цену контракта 3 млн. рублей и
менее, поскольку такие участники не обязаны быть членами



саморегулируемой организации в силу части 2.1 статьи 52 ГрК РФ;

- на унитарные предприятия, государственные и муниципальные
учреждения, юридические лица с государственным участием в
случаях, которые перечислены в части 2.2 статьи 52 ГрК РФ.

Объектом закупки является выполнение работ по капитальному
ремонту сетей водоснабжения ВК 14-ВК19, расположенных по адресу:
Республика Хакасия, Ширинский район, п. Жемчужный, ул. Гайдара-
ул. Комлева, при этом начальная (максимальная) цена контракта
составляет 6 063 808,80 рублей.

Заказчиком в Извещении об осуществлении закупки, а также в
документации об аукционе не установлено требование к участникам
закупки о наличии членства в саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, а также требование о
предоставлении выписки из реестра СРО.

Таким образом, указанные обстоятельства свидетельствуют о
нарушении заказчиком пункта 1 части 1 статьи 31, части 5 статьи 31,
пункта 6 части 5 статьи 63, части 3 статьи 64 Закона о контрактной
системе.

Действия Заказчика, допустившего вышеуказанные нарушения,
содержат признаки состава административного правонарушения по
части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

2. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе документация о закупке при осуществлении закупки работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства должна содержать проектную
документацию, утвержденную в порядке, установленном
законодательством о градостроительной деятельности, за



исключением случая, если подготовка проектной документации в
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также
случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1
статьи 34 Закона о контрактной системе, при которых предметом
контракта является в том числе проектирование объекта
капитального строительства. Включение проектной документации в
документацию о закупке в соответствии с настоящим пунктом
является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской
Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и
связанные с ним работы в соответствии с технической
документацией, определяющей объем, содержание работ и другие
предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену
работ.

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (далее - ГрК РФ) лицо, осуществляющее
строительство, обязано осуществлять строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства, в том числе в соответствии с проектной
документацией.

Согласно части 3.1 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе в случае включения
в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи
33 настоящего Федерального закона проектной документации
должна содержать исключительно согласие участника закупки на
выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе (такое согласие дается с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).

Комиссией Хакасского УФАС России установлено, что аукционной
документацией предусмотрено, что все работы выполняются в
соответствии с локально-сметным расчетом на капитальный ремонт
сетей водоснабжения от ВК14 до ВК19, следовательно, Заказчику
следовало установить в первой части заявки лишь согласие с
использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки.

В инструкции по заполнению заявки на участие в электронном
аукционе являющейся приложением к информационной карте
аукционной документации указано:



«При осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие должна
содержать:

- наименование страны происхождения товара (в случае установления заказчиком
в извещении о проведении электронного аукциона, документации об электронном
аукционе (пункт 21 Информационной карты аукционной документации) условий,
запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, в соответствии со статьей 14
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ);

- конкретные показатели товара (характеристики товара), соответствующие
значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае
отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или
в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным
знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном
аукционе».

Таким образом, Комиссия Хакасского УФАС России приходит к
выводу о том, что установив в требованиях к первой части заявки,
кроме согласия, иные требования, Заказчиком допущено нарушение
пункта 8 части 1 статьи 33, пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе, что содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.

 

3 . В силу пункта 5 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать дату проведения такого аукциона в соответствии с
частью 3 статьи 68 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 68 Закона о контрактной системе
днем проведения электронного аукциона является рабочий день,
следующий за датой окончания срока рассмотрения первых частей
заявок на участие в таком аукционе. При этом электронный аукцион в
случае включения в документацию о закупке в соответствии с
пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе проектной
документации проводится через четыре часа после окончания срока
подачи заявок на участие в указанном электронном аукционе.

Как указывалось ранее, в соответствии с положениями документации
об Аукционе объектом закупки является выполнение работ объекта



«Капитальный ремонт сетей водоснабжения ВК 14-ВК19,
расположенных по адресу: Республика Хакасия, Ширинский район,
п. Жемчужный, ул. Гайдара- ул. Комлева». Локально сметный расчет
на указанный объект размещен в ЕИС.

При этом согласно Извещения о проведении электронного аукциона
дата окончания подачи заявок на участие в аукционе – 15.09.2020
года, а дата проведения аукциона – 16.09.2020 в 13:10.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что установление
даты проведения электронного аукциона на следующий рабочий
день после окончания срока рассмотрения первых частей заявок
участников, не соответствует требованиям части 3 статьи 68 Закона
о контрактной системе (согласно которой электронный аукцион в
случае включения в документацию о закупке проектной
документации проводится через четыре часа после окончания срока
подачи заявок на участие в аукционе) и является нарушением пункта
5 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, поскольку дата
проведения аукциона установлена не в соответствии с частью 3
статьи 68 Закона о контрактной системе, что содержит признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

 

4 . Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе,
исполнение контракта, гарантийные обязательства могут
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной
банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия
банковской гарантии определяются в соответствии с требованиями
настоящего Федерального закона участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия
банковской гарантии должен превышать предусмотренный
контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть
обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один
месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей
95 Закона о контрактной системе.



В пункте 17 Части 5 «Информационная карта документации об
электронном аукционе» аукционной документации указано, что «Срок
действия банковской гарантии, выданной банком, должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц».

В подпункте 17.1 пункта 17 «Обеспечение исполнения контракта»
проекта контракта указано, что «Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один
месяц».

При этом срок исполнения обязательств по контракту – 30 октября
2020 года (пункт 5.1 проекта контракта), а срок действия контракта –
до полного выполнения сторонами обязательств (пункт 14.1 проекта
контракта).

Таким образом, поставив в зависимость расчёт срока действия
банковской гарантии от срока действия контракта, Заказчик тем
самым, возлагает на исполнителя дополнительные расходы по
предоставлению банковской гарантии на больший срок, чем
предусмотрено Законом.

Следовательно, указанное в аукционной документации условие о
сроке действия банковской гарантии, превышающем срок действия
контракта на один месяц, не соответствует и нарушает требования
части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе, что содержит
признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

 

5 . Согласно части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать, в том
числе информацию, указанную в извещении о проведении аукциона.

Согласно части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе
идентификационный код закупки указывается в плане-графике,
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие
в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в
контракте, а также в иных документах, предусмотренных Закона о
контрактной системе. При этом в информации и документах,
подлежащих в соответствии с Законом о контрактной системе
размещению в единой информационной системе,



идентификационный код закупки указывается с использованием
единой информационной системы.

В соответствии с частью 2 статьи 23 Закона о контрактной системе
идентификационный код закупки обеспечивает взаимосвязь
документов, указанных в части 1 статьи 23 Закона о контрактной
системе.

В извещении о проведении электронного аукциона №
0 1 8 0 3 0 0 0 1 0 5 2 0 0 0 0 0 0 3 указан ИКЗ
203191100647119110100100050014322243.

Вместе с тем, в аукционной документации указан уже иной ИКЗ
 203191100647119110100100050004322243.

Следовательно, идентификационный код закупки, указанный в
аукционной документации, не соответствует идентификационному
коду закупки, указанному в извещении о проведении электронного
аукциона, что говорит о нарушении Заказчиком положений части 1
статьи 64 и части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
КоАП.

 

6. К документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации (часть 4 статьи 64 Закона о контрактной системе).

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой
ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за



исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления
штрафов.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом (далее – Правила) утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об
утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, о внесении изменений в Постановление Правительства
Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу Постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» (далее - Постановление №
1042).

Пунктом 3 Правил установлено, что за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за



исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе,
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена
контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей
(включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена
контракта (этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей
(включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей
(включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена
контракта (этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей
(включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей
(включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

Пунктом 5 Правил установлено, что за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки
в случаях, установленных Федеральным законом), предложившим
наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер
штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими



Правилами, за исключением просрочки исполнения обязательств (в
том числе, гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, и устанавливается в следующем порядке:

а) в случае, если цена контракта не превышает начальную
(максимальную) цену контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

1 процент начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);

б) в случае, если цена контракта превышает начальную
(максимальную) цену контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3
млн. рублей;

5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3
млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей (включительно).

Пунктом 6 Правил определения размера предусмотрено, что за
каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного
выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в
контракте таких обязательств) в следующем порядке:

 

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до
50 млн. рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей
до 100 млн. рублей (включительно);



г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Пунктом 9 Правил определения размера предусмотрено, что за
каждый факт неисполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до
50 млн. рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей
до 100 млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Следует отметить, что поскольку на момент размещения закупки
невозможно предположить будет ли снижена начальная
(максимальная) цена контракта и будет ли проходить аукцион за
право заключения контракта, следовательно, проект контракта,
являющийся неотъемлемой частью аукционной документации,
должен содержать штрафные санкции в соответствии с пунктом 5
Правил, так как изменения условий контракта после его заключения в
силу части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере
закупок, недопустимо.

Вместе с тем, в нарушение частей 5 и 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, проект контракта Заказчика вышеуказанные
положения пунктов 3, 5, 6 и 9 Правил не содержит.

Ответственность за данное нарушение предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.

 

В соответствии с пунктом 3.35 Административного регламента, в
случае если при рассмотрении жалобы или проведения внеплановой
проверки выявлены нарушения законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, комиссия выдает
предписание об устранении допущенных нарушений.



Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае
выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно пункта 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе,
при выявлении в результате проведения контрольным органом в
сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в
результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной
площадки или комиссии по осуществлению закупок нарушений
законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный
орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для
исполнения предписания об устранении таких нарушений в
соответствии с законодательством Российской Федерации, в том
числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).

Комиссия антимонопольного органа приходит к выводу о
необходимости выдачи Заказчику предписания об устранении
выявленных нарушений.

В соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента,
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе по
результатам проведения указанной проверки и рассмотрения
жалобы принимается единое решение.

На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями
частей 1, 2 статьи 23, частей 2, 3, 4, 5 статьи 31, пункта 1 части 1
статьи 31,  пункта 8 части 1 статьи 33, частей 5, 8 статьи 34, пункта 6
части 5  статьи 63, части 3 статьи 64, частей 1, 4 статьи 64, пункта 2
части 1 статьи 64, пункта 5 части 1 статьи 64, части 3.1 статьи 66,
пункта 2 части 5 статьи 66, части 3 статьи 69, части 3 статьи 96
Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.33. 3.35
Административного регламента, комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Хакасия по контролю
закупок,

 

РЕШИЛА:



 

1. Признать жалобу № 019/06/31-1049/2020 ООО «Сибагротранс» на
действия муниципального заказчика - Администрации
Жемчужненского сельсовета при проведении электронного
аукциона на выполнение работ  по капитальному ремонту  сетей
водоснабжения ВК 14-ВК19, расположенных по адресу: Республика
Хакасия, Ширинский район, п. Жемчужный, ул. Гайдара- ул. Комлева
 (закупка № 0180300010520000003) обоснованной.

2. Признать муниципального заказчика - Администрацию
Жемчужненского сельсовета нарушившим положения части 1 статьи
23, пункта 1 части 1 и части 5 статьи 31, пункта 8 части 1 статьи 33,
частей 5 и 8 статьи 34, пункта 6 части 5 статьи 63, частей 1 и 3 статьи
64, пунктов 2 и 5 части 1 статьи 64, части 3 статьи 68, части 3 статьи
96 Закона о контрактной системе.

3. Муниципальному заказчику - Администрации Жемчужненского
сельсовета и его комиссии, а также оператору электронной
площадки АО «Сбербанк-АСТ» выдать предписание об устранении
нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы жалобы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

Примечание: решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть
обжаловано в Арбитражном суде Республики Хакасия в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

Председатель комиссии: …
Члены комиссии: …

…

 

 

 


