
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-16104/2023 о нарушении
процедуры торгов и порядка заключения договоров

23.11.2023                                                                                                г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

<...........>

членов Комиссии:

<...........>

<...........>

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ГАУК г. Москвы
«ПКиО «Сокольники» <...........>, действующего на основании доверенности от
22.11.2023 № 01-01-11-85/23, <...........>, действующей на основании доверенности от
22.11.2023 № 01-01-11-84/23,

в отсутствие представителей ООО «2020», извещенных надлежащим образом
письмом Московского УФАС России от 17.11.2023 № НП/49173/23,

рассмотрев жалобу ООО «2020» (далее — Заявитель) на действия ГАУК г. Москвы
«ПКиО «Сокольники» (далее — Заказчик) при проведении конкурса в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора оказания услуг по
содержанию территории партерной части ГАУК г. Москвы «ПКиО
«Сокольники»(реестровый № 32312913875) (далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме посредством
видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf размещена на



официальном сайте Московского УФАС России по ссылке:
https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу в назначенное время, а также
возражений относительно рассмотрения жалобы посредством
видеоконференцсвязи от Заявителя, которому направлялось уведомление о
принятии жалобы к рассмотрению, в Управление не поступало.

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом извещено о
дате, времени и способе рассмотрения жалобы заблаговременно, Комиссия
Московского УФАС считает возможным провести дистанционное рассмотрение
жалобы в отсутствие представителей Заявителя.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции рассмотрение
жалобы по существу осуществляется комиссией антимонопольного органа.
Неявка лиц, надлежащим образом уведомленных (уведомленных посредством
направления антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью
11 настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по существу, не
является препятствием для такого рассмотрения.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.



Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
Закупках.

Согласно доводам жалобы по показателям «Наличие на праве собственности
и/или ином праве оборудования и других материальных ресурсов (наличие
оборудования)» и «Наличие на праве собственности и/или ином праве
оборудования и других материальных ресурсов (наличие транспортной и
коммунально-хозяйственной техники)» критерия «Квалификация участников
закупки, в том числе обеспеченность кадровыми ресурсами, наличие на праве
собственности и/или ином праве оборудования и других материальных ресурсов
(наличие оборудования), наличие на праве собственности и/или ином праве
оборудования и других материальных ресурсов (наличие транспортной и
коммунальнохозяйственной техники), опыт выполнения аналогичных предмету
закупки работ (услуг), поставки товаров» Заказчиком установлен перечень
оборудования, наличие которого у участника Закупки подлежит оценке. Вместе с
тем Заявитель указывает, что сметная документация, техническое задание и сам
объект закупки не содержат работ или указания на работы, где вышеуказанное
оборудование и транспортные средства могли бы применяться.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился, представил
письменные возражения и материалы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее,
изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

При проведении Закупки Заказчик руководствовался Положением о закупке
товаров, работ, услуг ГАУК г. Москвы «ПКиО «Сокольники», утвержденным приказом
Департамента культуры города Москвы от 4 апреля 2023 г. № 245/ОД (далее —
Положение о закупке).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках предусмотрено, что в документации
о конкурентной закупке должны быть указаны требования к участникам такой



закупки.

В соответствии с частью 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к содержанию,
оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о
закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о
закупке заказчика.

В соответствии с пунктами 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках в
документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные
положением о закупке, в том числе критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке.

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок
на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

Комиссией установлено, что 31.10.2023 Заказчик на сайте Единой электронной
торговой площадки, а также на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) (далее – ЕИС), разместил
информацию о проведении конкурса в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на право
заключения договора оказания услуг по содержанию территории партерной
части ГАУК г. Москвы «ПКиО «Сокольники»(реестровый № 32312913875) (далее-
конкурс, процедура).

Начальная (максимальная) цена договора: 46 294 139,90 рублей.

Дата начала срока подачи заявок: 31.10.2023.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 16.11.2023 в 08:00.

Дата подведения итогов: 23.11.2023.

Так, Приложением № 1 к Извещению установлен следующий порядок оценки заявок
по критерию «Квалификация участников закупки, в том числе обеспеченность
кадровыми ресурсами, наличие на праве собственности и/или ином праве
оборудования и других материальных ресурсов (наличие оборудования), наличие
на праве собственности и/или ином праве оборудования и других материальных
ресурсов (наличие транспортной и коммунальнохозяйственной техники), опыт
выполнения аналогичных предмету закупки работ (услуг), поставки товаров»:

Значимость: 40 % (коэффициент значимости критерия 0.4)

Содержание:



При оценке заявок по настоящему критерию оцениваются предложения
участников закупки по следующим показателям:

а) опыт выполнения аналогичных предмету закупки работ (услуг), поставки
товаров;

б) обеспеченность кадровыми ресурсами;

в) наличие на праве собственности и/или ином праве оборудования и других
материальных ресурсов (наличие оборудования);

г) наличие на праве собственности и/или ином праве оборудования и других
материальных ресурсов (наличие транспортной и коммунально-хозяйственной
техники).

Порядок оценки:

При оценке заявок по данному критерию лучшим условием исполнения договора
по указанному критерию признается предложение участника конкурса,
набравшего наибольшее количество баллов по данному критерию (максимальное
количество баллов – 100).

Сумма величин значимости показателей критерия оценки должна составлять 100
процентов.

Показатели критерия:

Наличие на праве собственности и/или ином праве оборудования и других
материальных ресурсов (наличие оборудования)

Коэффициент значимости (КЗ) =0.1

Максимальная оценка по показателю –10.0 баллов.

Содержание:

Оценке подлежат имеющиеся у участника закупки единицы технологического
оборудования и производственных мощностей, непосредственно необходимые
при исполнении данного договора, а именно следующего оборудования:

 

Материальные ресурсы Коэффициент значимости показателя (КЗi)

Количество бензопил 0,04

Количество высоторезов 0,04

Количество кусторезов 0,03

 

Наличие данного находящегося в собственности, аренде (лизинге) или на ином
законном основании технологического и иного оборудования, необходимого для
производства товаров, выполнения работ, оказания услуг у участника закупки
подтверждается путем предоставления копий инвентарных карточек учета



объектов основных средств унифицированной формы ОС6 (при наличии указанных
объектов в собственности), или копии договоров аренды (лизинга), копии
договоров безвозмездного пользования, копии договоров субаренды с
приложением актов, подтверждающих факт передачи такого оборудования
участнику закупки, а также копии иных документов, подтверждающих факт наличия
оборудования у участника закупки на ином законном основании.

Непредоставление в составе заявки на участие в конкурсе таких документов не
является основанием для отказа в допуске к участию в открытом конкурсе, однако
при оценке заявок по настоящему показателю комиссией будут учитываться только
те сведения, заявленные участниками закупки, которые подтверждены
документально в составе заявки на участие в конкурсе.

Заявка участника с наибольшим количеством оборудования оценивается
максимальным количеством баллов с учетом коэффициента значимости (КЗ).
Заявки других участников оцениваются пропорционально относительно
показателей заявки, которой присвоено максимальное количество баллов с
учетом коэффициента значимости (КЗ).

Порядок оценки:

Количество баллов, присуждаемых по показателю, определяется по формуле:

HЦБ =НЦБ1+НЦБ2 +НЦБ3

Количество баллов, присуждаемых по показателю (НЦБi), определяется по
формуле:

НЦБi = КЗ x (Кi / Кmax ),

где:

КЗ - коэффициент значимости показателя;

Кi - предложение участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из предложений по показателю оценки,
сделанных участниками закупки;

НЦБ1 – количество баллов по показателю «Количество бензопил»;

НЦБ2 – количество баллов по показателю «Количество высоторезов»;

НЦБ2 – количество баллов по показателю «Количество высоторезов»;

Оценка в 0 баллов по показателю будет присвоена участнику конкурса, который не
предоставил в составе своей заявки копии указанных документов.

Показатели критерия:

Наличие на праве собственности и/или ином праве оборудования и других
материальных ресурсов (наличие транспортной и коммунально-хозяйственной
техники)



Коэффициент значимости (КЗ) =0.15

Максимальная оценка по показателю –15.0 баллов.

Содержание:

Оценке подлежат имеющиеся у участника закупки единицы технологического
оборудования и производственных мощностей, непосредственно необходимые
при исполнении данного договора, а именно наличия транспортной и
коммунально-хозяйственной техники любого вида из указанного ниже перечня:

 

Материальные ресурсы
Коэффициент значимости показателя
(КЗi)

Количество автовышек 0,0375

Количество малотоннажных
автомобилей

0,0375

Количество погрузчиков 0,0375

Количество тракторов 0,0375

 

Наличие данного находящегося в собственности, аренде (лизинге) или на ином
законном основании технологического и иного оборудования, необходимого для
производства товаров, выполнения работ, оказания услуг у участника закупки
подтверждается путем предоставления копий инвентарных карточек учета
объектов основных средств унифицированной формы ОС- 6 (при наличии
указанных объектов в собственности), или копии договоров аренды (лизинга),
копии договоров безвозмездного пользования, копии договоров субаренды с
приложением актов, подтверждающих факт передачи такого оборудования
участнику закупки, а также копии иных документов, подтверждающих факт наличия
оборудования у участника закупки на ином законном основании.

Непредоставление в составе заявки на участие в конкурсе таких документов не
является основанием для отказа в допуске к участию в открытом конкурсе, однако
при оценке заявок по настоящему показателю комиссией будут учитываться только
те сведения, заявленные участниками закупки, которые подтверждены
документально в составе заявки на участие в конкурсе.

Заявка участника с наибольшим количеством оборудования оценивается
максимальным количеством баллов с учетом коэффициента значимости (КЗ).
Заявки других участников оцениваются пропорционально относительно
показателей заявки, которой присвоено максимальное количество баллов с
учетом коэффициента значимости (КЗ).

Порядок оценки:

Количество баллов, присуждаемых по показателю, определяется по формуле:

HЦБ =НЦБ1+НЦБ2 +НЦБ3+НЦБ4



Количество баллов, присуждаемых по показателю (НЦБi), определяется по
формуле:

НЦБi = КЗ x (Кi / Кmax ),

где:

КЗ - коэффициент значимости показателя;

Кi - предложение участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из предложений по показателю оценки,
сделанных участниками закупки;

НЦБ1 – количество баллов по показателю «Количество автовышек»;

НЦБ2 – количество баллов по показателю «Количество малотоннажных
автомобилей»

НЦБ3 – количество баллов по показателю «Количество погрузчиков»;

НЦБ4 – количество баллов по показателю «Количество тракторов».

Оценка в 0 баллов по показателю будет присвоена участнику конкурса, который не
предоставил в составе своей заявки копии указанных документов.

Как пояснил Заказчик, Закупочная документация содержит типовые критерии,
разработанные Департаментом города Москвы по конкурентной политике,
Департаментом экономической политики и развития города Москвы и Главным
контрольным управлением города Москвы (п. 6.4 Постановления Правительства
Москвы от 19.07.2019 № 899-ПП «О системе закупок города Москвы»).

На основании п. 8.1 Положения о закупках Заказчик обязан применять типовые
формы документов, утвержденные Межведомственной рабочей группой по
проверке обоснованности заявленных потребностей.

Также Заказчик отметил, что согласно пункту 3.1 Технического задания в состав
услуг по содержанию территории, в том числе входит восстановление
поврежденных в процессе оказания услуг зеленых насаждений, элементов
благоустройства.

Вместе с тем, как указывает Заказчик, под восстановлением поврежденных
зеленых насаждений может пониматься, в том числе восстановление формы
зеленого насаждения, например, кустарника или кроны дерева, для чего могут
понадобиться указанные в порядке оценки заявок материальные ресурсы, а
именно кусторезы или бензопилы и т. д.

Также Заказчик ссылается на пункт 2.15.8.4 Технического задания, согласно
которому исполнитель должен осуществлять контроль за техническим состоянием
и соответствием требованиям безопасности покрытий, оборудования детских и
спортивных площадок.

Как указывает Заказчик, высота отдельных элементов МАФ на детской площадке
превышает 6 м, и по решению Исполнителя часть работ на такой высоте может



быть выполнена с применением коммунальной техники, например, автовышки.

При этом согласно Приказа Минтруда России № 782н «Об утверждении Правил по
охране труда при работе на высоте» к работам на высоте относятся те, при
которых есть риски, связанные с возможным падением с высоты 1,8 м и более.

Вместе с тем Комиссия отмечает, что из приведенных Заказчиком в качестве
доказательств необходимости использования оборудования пунктов Технического
задания напрямую не следует о необходимости выполнения работ с
использованием требуемого Заказчиком оборудования.

При этом на заседании Комиссии Заказчик отметил вероятностный характер
использования при выполнения работ оборудования.

Кроме того, в смете также не содержится указание на работы, проводимые с
использованием установленного Заказчиком перечня оборудования.

Таким образом, установленный Заказчиком перечень оборудования необходимого
для исполнения договора не соотносится с требованиями Технического задания и
сметой.

Вместе с тем Комиссия обращает внимание на то, что установленные Заказчиком
показатели оценки влияют на оценку участника.

Комиссия также отмечает, что в пункте 4 Обзора судебной практики по вопросам,
связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,
утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 16.05.2018,
указано, что использование заказчиком оценочных критериев выбора поставщика
не является нарушением, если эти критерии носят измеряемый характер и
соответствие участника закупки названным критериям может быть установлено
объективно.

При этом наличие у Заказчика права по самостоятельному определению
требований к предмету закупки не означает, что реализация данного права
должна осуществляться произвольно.

Напротив, требования должны устанавливаться заказчиком таким образом, при
котором обеспечиваются равные возможности (условия) для принятия участия в
процедуре, а равно соблюдении принципов, установленных в части 1 статьи 3
Закона о закупках.

Как было указано Комиссией ранее, в силу части 6 статьи 3 Закона о закупках
Заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не
указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в
закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям



исполнения договора.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках заказчики при
закупке товаров, работ и услуг руководствуются принципами равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений по
отношению к участникам Закупки.

Вместе с тем действия Заказчика в настоящем случае упомянутым целям и
принципам не соответствовали, поскольку объективно повлекли за собой их
нарушение.

Между тем, указанные действия Заказчика влекут за собой не только нарушение
принципов равноправия и справедливости (пункт 1 статьи 3 Закона о закупках), но
и принципа недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (пункт 4 статьи 1 ГК РФ) и злоупотребления правом
(пункт 1 статьи 10 ГК РФ).

Законом о закупках установлены общие принципы и основные требования к
закупке товаров, работ, услуг именно в целях обеспечения единства
экономического пространства, создания условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1
названного Закона, в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями
цены, качества и надежности, эффективного использования денежных средств,
расширения возможностей участия юридических и физических лиц в закупке
товаров, работ и услуг для нужд заказчиков и стимулирования такого участия,
развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности
закупки, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

Как отмечено в постановлении Арбитражного суда Московского округа от
17.09.2015 по делу № А40-195614/14, действующим законодательством о закупках
не запрещена конкретизация того или иного требования закона, однако любое
отступление от названных требований должно иметь под собой объективную
документально подтвержденную необходимость.

При этом Заказчиком не представлено документального и фактического
обоснования установления оборудования в рамках оспариваемого показателя.

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что порядок оценки по
показателям оц енк и «Наличие на праве собственности и/или ином праве
оборудования и других материальных ресурсов (наличие оборудования)» и
«Наличие на праве собственности и/или ином праве оборудования и других
материальных ресурсов (наличие транспортной и коммунально-хозяйственной
техники)» установлен Заказчиком неправомерно и не в соответствии с
требованиям Закона о закупках.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о наличии в действиях
Заказчика нарушения требований пункта 2 части 1 статьи 3, пунктов 13, 14 части 10
статьи 4 Закона о закупках.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи, Комиссия приходит к выводу об обоснованности доводов жалобы.



На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1
части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «2020» <...........> на действия ГАУК г. Москвы «ПКиО
«Сокольники» <...........>  при проведении закупки обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушения пункта 2 части 1 статьи 3, пунктов
13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

3. Выдать обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных
нарушений.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


