
 

 

 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ПО РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)

 

Р Е Ш Е Н И Е

 

по делу № 06-130/16т

о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок

 

г. Якутск                                                              резолютивная часть оглашена 10 марта 2016
года

                                                                     изготовлено в полном объеме 15 марта 2016 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) по контролю закупок (далее также - Комиссия), в составе:

<...> – заместителя начальника отдела контроля закупок Якутского УФАС России,
заместителя председателя Комиссии;

<...> – старшего государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского
УФАС России, члена Комиссии;

<...> – старшего государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского
УФАС России, члена Комиссии;

при участии:

от заявителя общества с ограниченной ответственностью «Стройинвест» (далее
также - ООО «Стройинвест», заявитель): не явились, о времени и месте
рассмотрения уведомлены надлежащим образом;

от заказчика Муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-
коммунального хозяйства» муниципального образования «Город Мирный»
Мирнинского района Республики Саха (Якутия) (далее также – МКУ «УЖКХ» МО
«Город Мирный», заказчик): не явились, представлено ходатайство о
рассмотрении дела без участия представителя,

рассмотрев жалобу ООО «Стройинвест» на действия заказчика Муниципального
казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства»
муниципального образования «Город Мирный» Мирнинского района Республики
Саха (Якутия) при проведении электронного аукциона на строительство тротуара
по ш. Кузакова (от моста до Аэропорта) (извещение № 0316300053715000186),
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проведя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе, Закон № 44-ФЗ) внеплановую проверку осуществления
закупки, действуя в соответствии с Административным регламентом,
утвержденным приказом ФАС России № 727/14 от 19.11.2014,

 

у с т а н о в и л а:

 

01 марта 2016 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия) поступила жалоба ООО «Стройинвест» на действия
заказчика Муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-
коммунального хозяйства» муниципального образования «Город Мирный»
Мирнинского района Республики Саха (Якутия) при проведении электронного
аукциона на строительство тротуара по ш. Кузакова (от моста до Аэропорта)
(извещение № 0316300053715000186).

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия)
на официальном сайте в Единой информационной системе www.zakupki.gov.ru
размещена информация о поступлении жалобы, времени и месте ее
рассмотрения.

Рассмотрение жалобы назначено на 10 марта 2016 года в 11 часов 30 минут.

До рассмотрения жалобы от заинтересованных лиц возражений не поступило.

В ходе рассмотрения дела жалоба заявителя была оглашена в полном объеме.

1) в аукционной документации заказчиком установлены требования к содержанию,
составу заявки на участие в электронном аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению, и в
частности:

«Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и сведения:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона<…>».

Данное требование носит неправомерный характер, поскольку учредители, члены
коллегиального исполнительного органа, лицо, исполняющее функции
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единоличного исполнительного органа участника аукциона не обязаны иметь
идентификационные номера налогоплательщика.

2) Проект контракта содержит условие:

«В случае, если по каким-либо причинам обеспечение исполнения обязательств по
настоящему контракту перестало быть действительным, закончило свое действие
или иным образом перестало обеспечивать исполнение Подрядчиком своих
обязательств по настоящему контракту, Подрядчик обязуется в течение десяти
банковских дней предоставить Заказчику иное (новое) надлежащее обеспечение
исполнения обязательств по настоящему Контракту на тех же условиях и в том же
размере, которые указаны в данном разделе настоящего Контракта».

Из буквального толкования приведенного пункта проекта контракта следует, что он
дает заказчику право требовать замены обеспечения в случае, когда обеспечение
перестало быть действительным, закончило свое действие или иным образом
перестало обеспечивать исполнение контракта, то есть действие банковской
гарантии должно прекратиться в период исполнения контракта.

Пунктом 3 статьи 96 Закона о контрактной системе закреплено: «Исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц».

На основании частей 4,5 статьи 96 Закона о контрактной системе:

- контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с
Законом;

- в случае непредставления участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения исполнения контракта в срок, установленный для заключения
контракта, такой участник признается уклонившимся от заключения контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение пяти
дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта
контракта победитель электронного аукциона размещает в единой
информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право
действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и
подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. При этом у
заказчика имеется возможность получения актуальной информации о состоянии
банковской гарантии. Так как согласно части 8 статьи 45 Закона о контрактной
системе банковская гарантия, предоставляемая участником закупки в качестве
обеспечения заявки либо в качестве обеспечения исполнения контракта, должна
быть включена в реестр банковских гарантий, размещенный в единой
информационной системе. Кроме того, Законом о контрактной системе не
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предусмотрено право заказчика требовать замены банковской гарантии на иную
форму обеспечения исполнения контракта в случае отзыва лицензии у банка.

Таким образом, у заказчика имеется возможность удостовериться в
действительности банковской гарантии до заключения муниципального контракта,
убедиться, что срок ее действия соответствует пункту 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе и любое расширительное толкование договора в данном
случае считают недопустимым и возлагающим на участника дополнительную
нецелесообразную обязанность и ответственность.

3) В нарушение части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в аукционной
документации не содержится запрета в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 29.12.2015 N 1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг),
выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено».

В ходе рассмотрения дела письменное пояснение заказчика было оглашено в
полном объеме.

Департамент развития контрактной системы Минэкономразвития России в письме
от 15 октября 2015 г. N Д28и-3101 сообщил, что в соответствии с пунктом 1 части 5
статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать, в том числе идентификационный номер
налогоплательщика (далее - ИНН) участника такого аукциона, ИНН учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

Согласно пункту 4 статьи 3 Закона о контрактной системе участник закупки - любое
юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы
собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за
исключением юридического лица, местом регистрации которого являются
государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с
подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации
перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим
налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления
информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении
юридических лиц, или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в
качестве индивидуального предпринимателя.

В соответствии с пунктом «д» части 1 статьи 5 Федерального закона от 8 августа
2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей» в едином государственном реестре
юридических лиц (далее - ЕГРЮЛ) содержатся, в том числе сведения об
учредителях (участниках) юридического лица, в отношении акционерных обществ
также сведения о держателях реестров их акционеров, в отношении обществ с
ограниченной ответственностью - сведения о размерах и номинальной стоимости
долей в уставном капитале общества, принадлежащих обществу и его
участникам, о передаче долей или частей долей в залог или об ином их
обременении, сведения о лице, осуществляющем управление долей, переходящей



в порядке наследования.

Таким образом, вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать, в том числе ИНН участника закупки, а также ИНН учредителей
участника закупки, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника закупки,
сведения о которых указаны в ЕГРЮЛ.

Согласно Федеральному закону от 04.06.2014 N 140-ФЗ «О внесении изменений в
Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», вступившим в силу с
04.06.2014, внесены изменения в пункт 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе, согласно которым вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать идентификационный номер налогоплательщика
(далее - ИНН) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона, при его наличии.

Таким образом, участник электронного аукциона должен указать ИНН учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, при наличии у этих лиц ИНН.

Непредставление участником закупки в составе второй части заявки сведений об
указанном идентификационном номере налогоплательщика не влечет признания
такой заявки не соответствующей требованиям, установленным документацией о
таком аукционе в соответствии с пунктом 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной
системе.

Формулировка пункта 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере
закупок о содержании информации означает, что вторая часть заявки на участие
должна иметь (включать) в себе сообщение, осведомляющее о положении дел,
тем самым не является требованием о наличии ИНН.

Следовательно, данное требование заказчика не является неправомерным и не
направлено на ущемление прав участников аукциона.

Отзыв лицензии у банка (гаранта) не входит в число предусмотренных пунктом 1
статьи 378 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее также – ГК РФ)
оснований для прекращения независимой гарантии, разновидностью которой
является банковская гарантия. Однако с момента отзыва лицензии банк не сможет
исполнить обязательство по выданной гарантии (абз. 2 п. 4 ч. 9 ст. 20 Федерального
закона от 02.12.1990 N 395-1 «О банках и банковской деятельности»).
Следовательно, заказчик не сможет получить денежные средства по данной
гарантии.

Обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставить в этом случае
новое обеспечение Законом о контрактной системе не предусмотрена.

Минэкономразвития России в Письме от 26.01.2015 N Д28и-128 разъяснило, что
отказ предоставить новое обеспечение не является основанием для
одностороннего расторжения контракта со стороны заказчика.

Вместе с тем заказчик вправе установить в контракте обязанность поставщика



(подрядчика, исполнителя) предоставить новое обеспечение исполнения
контракта на тот случай, если после его заключения у банка, выдавшего гарантию,
была отозвана лицензия. Это условие позволит заказчику понудить поставщика
(подрядчика, исполнителя) предоставить новое обеспечение. Включение такого
положения в контракт возможно в силу принципа свободы договора (п. 4 ст. 421 ГК
РФ), а законодательство о контрактной системе основывается, в том числе на
положениях Гражданского кодекса РФ (ч. 1 ст. 2 Закона о контрактной системе).
Кроме того, статья 96 Закона о контрактной системе не содержит прямого запрета
на включение в контракт указанного условия.

В судебной практике по спорам, возникшим из отношений по Закону о контрактной
системе, есть пример признания правомерным условия об обязании подрядчика
предоставить заказчику надлежащее обеспечение исполнения контракта, если
оно перестало быть действительным, закончило свое действие или иным образом
перестало обеспечивать исполнение подрядчиком своих обязательств по
контракту (Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от
25.12.2015 N Ф04-27449/2015).

Следовательно, в действиях заказчика не усматривается нарушения норм
федерального законодательства о контрактной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений.
Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений в единой информационной системе, а также
требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской
Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Также в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 N 1457 с 1
января 2016 г. запрещено выполнять работы (оказывать услуги) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд организациям:

- находящимся под юрисдикцией Турции;

- контролируемым организациями, которые находятся под юрисдикцией Турции, и
(или) ее гражданами.

Из вышеуказанного вытекает обязанность заказчика в требовании дополнительной
документации в случае установления данного вида ограничения. При этом



законодательством в настоящее время пакет таких документов не определен, в
связи с чем заказчиком не было установлено ограничение к настоящей
документации.

Отмечают, что в соответствии с планом - графиком размещения заказов на 2015
год закупка на выполнение работ по строительству тротуара по ш. Кузакова (от
моста до аэропорта) изначально была объявлена 29 декабря 2015 года, т.е. до
вступления в силу вышеуказанных ограничений.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия), изучив имеющиеся в деле документы, установила следующее.

29 декабря 2015 года заказчиком на официальном сайте Единой информационной
системы www.zakupki.gov.ru и на сайте оператора электронной площадки ЗАО
«Сбербанк-АСТ» опубликовано извещение № 0316300053715000186 о проведении
электронного аукциона на строительство тротуара по ш. Кузакова (от моста до
Аэропорта) и аукционная документация.

15 февраля 2016 года заказчиком внесены изменения в извещение о проведении
электронного аукциона, аукционную документацию № ИИ1.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 18 059 789 рублей 00 копеек.

04 марта 2016 года проведена процедура рассмотрения первых частей заявок на
участие в электронном аукционе, о чем составлен протокол №
0316300053715000186-4.

Согласно указанному протоколу поступило 5 (пять) заявок на участие в
электронном аукционе с порядковыми номерами 1, 2, 7, 8, 9.

Аукционной комиссией принято решение о допуске к участию в электронном
аукционе всех участников закупки.

09 марта 2016 года проведен электронный аукцион, о чем составлен протокол №
0316300053715000186-5.

Предложения о цене контракта, поступившие от участников закупки, выглядят
следующим образом:

№ 
п/п

Предложения о цене
контракта, 
ранжированные по
мере убывания

Тип цены
Процент 
снижения

Время
поступления 
предложения

Порядковый 
номер
заявки

1 13932753.13 понижение22.85 %
09.03.2016
03:38:18

2

2 14745443.63 понижение18.35 %
09.03.2016
03:38:32

7

3 14835742.58 понижение17.85 %
09.03.2016
03:37:47

9

4 14835742.58 понижение17.85 %
09.03.2016
03:48:42

8

5 15829030.98 понижение12.35 % 09.03.2016 1
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5 15829030.98 понижение12.35 % 09.03.2016
03:34:05

1

На момент рассмотрения жалобы по существу итоги электронного аукциона не
подведены.

На основании требования Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия), в соответствии с частью 7 статьи 106 Закона о
контрактной системе, закупка в части подписания контракта приостановлена до
рассмотрения жалобы по существу.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) считает жалобу ООО «Стройинвест» частично обоснованной на
основании следующего.

Из сути жалобы следует, что заявитель обжалует положения аукционной
документации.

Довод заявителя в части установления неправомерного требования об указании
сведений об идентификационном номере налогоплательщика учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона подлежит
признанию обоснованным на основании следующего.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию: наименование, фирменное наименование (при
наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия,
имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для
иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

Из материалов дела установлено, что раздел II «Информационная карта
электронного аукциона» аукционной документации содержит, в том числе,
следующее положение:

«Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и сведения:
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1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого аукциона».

Между тем, Законом о контрактной системе установлено, что вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать сведения об
идентификационном номере налогоплательщика учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона при наличии
идентификационного номера налогоплательщика.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

Таким образом, заказчиком нарушена часть 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе.

Между тем, заказчиком пояснено, что непредставление участником закупки в
составе второй части заявки сведений об указанном идентификационном номере
налогоплательщика не влечет признания такой заявки не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе в соответствии с
пунктом 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе.

Довод заявителя в части установления неправомерных условий в отношении
обеспечения исполнения контракта подлежит признанию необоснованным на
основании следующего.

Пунктом 7.20 проекта контракта установлено следующее: «В случае, если по
каким-либо причинам обеспечение исполнения обязательств по настоящему
контракту перестало быть действительным, закончило свое действие или иным
образом перестало обеспечивать исполнение Подрядчиком своих обязательств
по настоящему контракту, Подрядчик обязуется в течение десяти банковских дней
предоставить Заказчику иное (новое) надлежащее обеспечение исполнения
обязательств по настоящему Контракту на тех же условиях и в том же размере,
которые указаны в данном разделе настоящего Контракта».

Включение данного положения в проект контракта возможно в силу принципа
свободы договора (п. 4 ст. 421 Гражданского кодекса Российской Федерации), а
законодательство о контрактной системе основывается в том числе на положениях
Гражданского кодекса РФ (ч. 1 ст. 2 Закона о контрактной системе).

Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком
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и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

В соответствии со статьями 309, 310 Гражданского кодекса Российской
Федерации обязательства должны исполняться надлежащим образом в
соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых
актов, а при отсутствии таких условий и требований – в соответствии с обычаями
или иными обычно предъявляемыми требованиями. Односторонний отказ от
исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не
допускаются, за исключением случаев, предусмотренных законом.

Исполнение обязательств может обеспечиваться неустойкой, залогом,
удержанием вещи должника, поручительством, независимой гарантией, задатком,
обеспечительным платежом и другими способами, предусмотренными законом
или договором (пункт 1 статьи 329 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Согласно пункту 2 статьи 374 Гражданского кодекса Российской Федерации
Требование бенефициара должно быть представлено гаранту до окончания срока
действия независимой гарантии.

В силу подпункта 2 пункта 1 статьи 378 Гражданского кодекса Российской
Федерации обязательство гаранта перед бенефициаром по независимой
гарантии прекращается окончанием определённого в независимой гарантии
срока, на который она выдана.

Поскольку срок, на который выдана гарантия, является существенным условием
гарантийного обязательства, следовательно, если обеспечение исполнение
контракта перестало быть действительным, закончило своё действие или иным
образом перестало обеспечивать исполнение подрядчиком своих обязательств по
контракту, заказчик вправе включить в контракт условие об обязании подрядчика
представить государственному (муниципальному) заказчику надлежащее
обеспечение исполнение контракта.

Такое обеспечение на защиту интересов заказчиков от действий
недобросовестных участников закупки и позволяет сократить риски, связанные с
неисполнением контрактов, поскольку предоставление гарантии является
косвенным подтверждением финансовой состоятельности организации и наличия
у неё намерения исполнить контракт.

Таким образом, установление заказчиком в проекте контракта требования о
замене банковской гарантии в случае прекращения ее действия не противоречит
Закону о контрактной системе.

Кроме того, как указано выше, согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной
системе выбор способа обеспечения остается за участником закупки.

Кроме того, любой довод жалобы, если его обоснованность прямо не следует из
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положений Закона о контрактной системе, нуждается в доказывании. На это, в
частности, указывает часть 9 статьи 105 Закона о контрактной системе: участник
закупки, подавший жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, обязан
приложить к жалобе документы, подтверждающие обоснованность доводов
жалобы.

Между тем, заявителем не представлены доказательства нарушения прав и
законных интересов участников закупки данными действиями заказчика, также
отсутствует указание на нарушение каких-либо положений Закона о контрактной
системе.

Таким образом, довод заявителя не нашел своего подтверждения.

Довод заявителя в части неустановления в аукционной документации запрета в
соответствии Постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 N 1457 «О перечне
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено» подлежит признанию обоснованным на основании
следующего.

Согласно части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе настоящий Федеральный
закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности
осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и
прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в сфере таких закупок.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о контрактной системе в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство
Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти,
Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом", Государственная
корпорация по космической деятельности "Роскосмос" вправе принимать
нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1
статьи 1 настоящего Федерального закона (далее - нормативные правовые акты о
контрактной системе в сфере закупок).

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.
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В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

Постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 N 1457 «О перечне отдельных
видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено» (далее также – Постановление N 1457) утвержден
перечень отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 1 января 2016 г.

В данный перечень также входят выполнение работ, оказание услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

29 декабря 2015 года заказчиком на официальном сайте Единой информационной
системы www.zakupki.gov.ru и на сайте оператора электронной площадки ЗАО
«Сбербанк-АСТ» опубликовано извещение № 0316300053715000186 о проведении
электронного аукциона на строительство тротуара по ш. Кузакова (от моста до
Аэропорта) и аукционная документация.

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия)
на основании своего решения по делу № 06 - 38/16т о рассмотрении жалобы ООО
«Стройинвест» на действия заказчика МКУ «Управление жилищно-коммунального
хозяйства» МО «город Мирный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия)
при проведении электронного аукциона на строительство тротуара по ш. Кузакова
(от моста до Аэропорта) (извещение № 0316300053715000186) было выдано
заказчику предписание № 06 - 38/16т о внесении изменения в аукционную
документацию, в том числе путем размещения проектной документации в
соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», с учетом замечаний, изложенных в
решении по делу № 06 - 38/16т о нарушении законодательства о контрактной
системе в сфере закупок.

15 февраля 2016 года заказчиком внесены изменения в извещение о проведении
электронного аукциона, аукционную документацию № ИИ1.

В соответствии с пунктом 4 Постановления N 1457 данный документ вступает в силу
со дня официального опубликования (опубликован на Официальном интернет-
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портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru - 30.12.2015) и действует до
отмены специальных экономических и иных мер, установленных Указом Президента
РФ от 28.11.2015 N 583.

Между тем, в аукционной документации не было установлено соответствующего
запрета в соответствии с Постановлением N 1457.

Таким образом, заказчиком нарушены пункт 1 части 1 статьи 31, часть 3 статьи 64
Закона о контрактной системе.

Жалоба ООО «Стройинвест» подлежит признанию частично обоснованной. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99,
статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Саха (Якутия),

 

р е ш и л а:

 

1. Признать жалобу ООО «Стройинвест» на действия заказчика Муниципального
казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства»
муниципального образования «Город Мирный» Мирнинского района
Республики Саха (Якутия) при проведении электронного аукциона на
строительство тротуара по ш. Кузакова (от моста до Аэропорта) (извещение
№ 0316300053715000186) частично обоснованной в части установления
неправомерного требования об указании сведений об идентификационном
номере налогоплательщика учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого аукциона, неустановления в
аукционной документации запрета в соответствии Постановлением
Правительства РФ от 29.12.2015 N 1457 «О перечне отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, запрещено».

2. Признать заказчика Муниципальное казенное учреждение «Управление
жилищно-коммунального хозяйства» муниципального образования «Город
Мирный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия) нарушившим пункт 1
части 1 статьи 31, часть 3 статьи 64, часть 6 статьи 66 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Поскольку допущенные нарушения не повлияли на результаты закупки,
предписание об устранении допущенных нарушений не выдавать.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
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месяцев со дня вынесения.

 

Заместитель председателя комиссии                                           
                                            <...>     Члены
комиссии:                                                                                                                 <...>

<...>


