
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  о привлечении к административной ответственности

по делу № 012/04/7.30-370/2021

 

12 мая 2021 года                                                                                                        г.
Йошкар-Ола

                                  

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл <….>, рассмотрев
протокол и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ в отношении директора
МБОУ «Новоторъяльская средняя общеобразовательная школа» <….> по
факту утверждения аукционной документации электронного аукциона на
право заключения государственного контакта на выполнение работ по
объекту: «Капитальный ремонт здания МБОУ «Новоторъяльская СОШ»
расположенного по адресу: Республика Марий Эл, пгт. Новый Торъял, ул.
Советская, д. 53» (извещение на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» http://zakupki.gov.ru №
0308300034521000001 от 08.02.2021), не соответствующей требованиям части 23
статьи 34, частей 6 и 7 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), пункту 2 Постановления Правительства РФ от
04.09.2013 № 775 «Об установлении размера начальной (максимальной) цены
контракта при осуществлении закупки товара, работы, услуги, при
превышении которой в контракте устанавливается обязанность поставщика
(подрядчика, исполнителя) предоставлять заказчику дополнительную
информацию» (далее – Постановление Правительства №775» пункта 8
Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 №1042 «Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации
от 15 мая 2017 г. №570 и признании утратившим силу постановления
Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. №1063» (далее –
Постановление Правительства №1042), пункта 1 Постановления



Правительства РФ от 23.12.2016 №1466 «Об утверждении типовых условий
контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций» (далее – Постановление Правительства №1466), при участии
представителя <….>ой В.Х. – Мельниковой Елены Михайловны (по
доверенности от 23.04.2021),

 

УСТАНОВИЛА:

 

27.04.2021 специалистом-экспертом отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС России в
отношении <….>ой В.Х. по факту утверждения аукционной документации
электронного аукциона на право заключения государственного контакта на
выполнение работ по объекту: «Капитальный ремонт здания МБОУ
«Новоторъяльская СОШ» расположенного по адресу: Республика Марий Эл,
пгт. Новый Торъял, ул. Советская, д. 53» (извещение на официальном сайте
единой информационной системы в сфере закупок в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» http://zakupki.gov.ru №
0308300034521000001 от 08.02.2021) с нарушением требований,
предусмотренных Законом о контрактной системе, составлен протокол об
административном правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

08.02.2021 в Единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС)
размещено извещение № 0308300034521000001 о проведении аукциона в
электронной форме на право заключения государственного контакта на
выполнение работ по объекту: «Капитальный ремонт здания МБОУ
«Новоторъяльская СОШ» расположенного по адресу: Республика Марий Эл,
пгт. Новый Торъял, ул. Советская, д. 53».

Начальная (максимальная) цена закупки в извещении указана – 48 076 330,00
рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной
системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к
участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные
требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной
площадке ее оператором.

Согласно части 4 статьи 59 Закона о контрактной системе для проведения
электронного аукциона заказчик разрабатывает и утверждает



документацию об электронном аукционе.

Так, аукционная документация утверждена директором МБОУ
«Новоторъяльская средняя общеобразовательная школа» <….>ой В.Х.
08.02.2021 и размещена в ЕИС в действующей редакции 08.02.2021.

При ее изучении на предмет соответствия требованиям законодательства
установлено следующее.

1. В соответствии с частью 23 статьи 34 Закона о контрактной системе в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении
закупки товара, работы, услуги превышает размер, установленный
Правительством Российской Федерации, в контракте должна быть указана
обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять
информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор
или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого
или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены
контракта.

При этом, согласно части 24 статьи 34 Закона о контрактной системе
указанная в части 23 настоящей статьи информация предоставляется
заказчику поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в течение десяти дней
с момента заключения им договора с соисполнителем, субподрядчиком. При
этом в контракте должна быть предусмотрена ответственность за
непредоставление указанной информации путем взыскания с поставщика
(подрядчика, исполнителя) пени в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от цены договора, заключенного поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) с соисполнителем, субподрядчиком в соответствии с
настоящей частью. Пеня подлежит начислению за каждый день просрочки
исполнения такого обязательства.

В соответствии с пунктом 2 Постановление Правительства РФ от 04.09.2013 №
775 «Об установлении размера начальной (максимальной) цены контракта
при осуществлении закупки товара, работы, услуги, при превышении
которой в контракте устанавливается обязанность поставщика (подрядчика,
исполнителя) предоставлять заказчику дополнительную информацию» (далее
– Постановление №775) установлены следующие размеры начальной
(максимальной) цены контракта, при превышении которых в контракте
должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя)
предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках,
заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более
чем 10 процентов цены контракта:

1 млрд. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения федеральных
нужд;



100 млн. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения нужд субъекта
Российской Федерации и муниципальных нужд.

Начальная максимальная цена контракта рассматриваемой закупки
составляет - 48 076 330,00 рублей, следовательно, вышеуказанные положения
не подлежат применению.

Однако, в пункте 4.1.21. Проекта контракта подрядчик обязан представить
информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор
или договоры с Подрядчиком для оказания услуг, выполнения работ по
ремонту на Объекте, цена которого или общая цена которых составляет
более чем 10% (Десять) процентов цены Контракта, в течение 10 (Десяти)
дней с момента заключения договора или договоров.

После завершения всех работ, оказании услуг по договорам субподряда в
срок не позднее 10 (Десяти) дней предоставить Заказчику акты выполненных
работ, услуг.

Учитывая изложенное в действиях заказчика установлено нарушение части
23 статьи 34 Закона о контрактной системе и положений Постановления
№775.

 

2. В соответствии с пунктом 4.1.23 Проекта контракта в случае, если
Подрядчик не является субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, то он обязан
привлечь к исполнению Контракта субподрядчиков (соисполнителей) со
статусом субъекта малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организации в объеме не менее 15 % от
цены Контракта.

Согласно части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе Заказчик при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в
извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении
к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций.

При этом, в соответствии с частью 6 Закона о контрактной системе условие
о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в случае, предусмотренном частью 5
настоящей статьи, включается в контракты с указанием объема такого
привлечения, установленного в виде процента от цены контракта. Указанный
объем учитывается в объеме закупок, осуществленных заказчиками у



субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в соответствии с частью 1 настоящей статьи, и
включается в отчет, указанный в части 4 настоящей статьи. В контракты
также должно быть включено обязательное условие о гражданско-правовой
ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение
условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

В свою очередь согласно части 7 статьи 30 Закона о контрактной системе 7.
Типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций могут устанавливаться Правительством
Российской Федерации.

Таким образом, государственный (муниципальный) контракт заключается в
соответствии с Законом о контрактной системе и с учетом положений
Постановления Правительства РФ от 23.12.2016 №1466 «Об утверждении
типовых условий контрактов, предусматривающих привлечение к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций» (далее – Постановление №1466).

Вместе с тем согласно пункту 1 Постановления №1466 к исполнителям
контрактов, предусматривающих в соответствии с частью 5 статьи 30
Закона о контрактной системе привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНО, устанавливается
обязанность привлекать к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа СМП, СОНО в объеме не менее 5 процентов от
цены контракта.

Таким образом, в соответствии с частью 5 статьи 30 Закона о контрактной
системе и с учетом положений Постановления №1466 в проекте контракта,
заключаемом с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), не являющимся
СМП, СОНО, должен быть указан конкретный объем привлечения к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП,
СОНО, установленный заказчиком в виде процента от цены контракта, при
этом объем привлечения СМП, СОНО не должен составлять менее 5
процентов от цены контракта.

Аналогичная позиция изложена в Письме Минфина России от 15.05.2017 №24-
03-08/29287.

Кроме того, установлено, что Заказчиком не установлена ответственность в
соответствии с частью 6 статьи 30 Закона о контрактной системе.

В частности, в соответствии с пунктом 8 Постановления Правительства РФ от



30.08.2017 №1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. №570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. №1063» (далее – Постановление №1042) в случае если в
соответствии с частью 6 статьи 30 Федерального закона контрактом
предусмотрено условие о гражданско-правовой ответственности
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение условия о
привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в виде штрафа, штраф устанавливается в
размере 5 процентов объема такого привлечения, установленного
контрактом.

Учитывая изложенное, в действиях заказчика установлено нарушение частей
6 и 7 статьи 30 Закона о контрактной системе, пункта 1 Постановления
№1466, пункта 8 Постановления №1042.

Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за утверждение аукционной документации, не
соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными
правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит



должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом
понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных
организациях.

Документация электронного аукциона № 0308300034521000001 на право
заключения государственного контакта на выполнение работ по объекту:
«Капитальный ремонт здания МБОУ «Новоторъяльская СОШ»
расположенного по адресу: Республика Марий Эл, пгт. Новый Торъял, ул.
Советская, д. 53» утверждена директором МБОУ «Новоторъяльская средняя
общеобразовательная школа» <….>ой В.Х. 08.02.2021.

Приказом отдела образования администрации Новоторъяльского
муниципального района Республики Марий Эл от 01.09.2020 № 132-лс <….>а
В.Х. назначена на должность директора МБОУ «Новоторъяльская СОШ».

Таким образом, в действиях <….>ой В.Х. имеется нарушение, выразившееся в
утверждении документации об электронном аукционе № 0308300034521000001
не соответствующей требованиям Закона о контрактной системе, а как
следствие состав административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Датой совершения административного правонарушения является 08.02.2021
(дата утверждения аукционной документации).

Местом совершения административного правонарушения является: 425430,
Республика Марий Эл, Новоторъяльский район, п. Новый Торъял, ул.
Советская, 53 (место исполнения <….>ой В.Х. своих должностных
обязанностей).

Санкция части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусматривает наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч (3000)
рублей.

При составлении протокола об административном правонарушении
представитель <….>ой В.Х. – Мельникова Е.М. пояснила, что с вменяемым
правонарушением согласна.

Факт совершения <….>ой В.Х. административного правонарушения
подтверждается документацией об электронном аукционе №
0308300034521000001, а также иными материалами дела.



Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным, квалификация
действий                        <….>ой В.Х. не зависит от наличия или отсутствия
последствий совершённого правонарушения.

В силу требований статьи 26.1 КоАП РФ по делу об административном
правонарушении выяснению подлежат обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность.

Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную
ответственность в рамках рассмотрения настоящего административного
дела не установлено.

Оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ в
рассматриваемом случае не нахожу в связи с тем, что действия <….>ой В.Х.
посягают на общественные отношения, складывающиеся в процессе
регулирования отношении, направленные на обеспечение конкуренции, в
целях повышения эффективности, результативности осуществления при
проведении закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в
этой сфере, важность, охраняемых государством этих отношении, исходя из
фактических обстоятельств дела, целей и общих правил административного
наказания.

Иных обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении не установлено.

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ  утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении
запроса предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1
настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Между тем, стоит учитывать следующее.

В соответствии со статьей 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица. Предупреждение выносится в
письменной форме.

Предупреждение устанавливается за впервые совершенные
административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам
животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,



безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа может быть заменено некоммерческой
организации, а также являющимся субъектами малого и среднего
предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую
деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу,
а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1
настоящего Кодекса.

Согласно статье 4.1.1 КоАП РФ некоммерческим организациям, а также
являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам,
осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за
впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в
ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение при
наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего
Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей
статьи.

Так, согласно части 3 статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О
некоммерческих организациях» (далее – Закон о некоммерческих
организациях) некоммерческие организации могут создаваться в форме
общественных или религиозных организаций (объединений), общин коренных
малочисленных народов Российской Федерации, казачьих обществ,
некоммерческих партнерств, учреждений, автономных некоммерческих
организаций, социальных, благотворительных и иных фондов, ассоциаций и
союзов, а также в других формах, предусмотренных федеральными
законами.

Из статьи 9.1 Закона о некоммерческих организациях следует, что
некоммерческие организации могут быть созданы в форме государственных
или муниципальных (автономных, бюджетных, казенных) учреждений.

Из пункта 1.7 Устава МБОУ «Новоторъяльская средняя общеобразовательная
школа», утвержденного 12.08.2019 следует, что учреждение является
некоммерческим муниципальным учреждением.

Таким образом, учитывая вышеизложенное, на



основании статьи 4.1.1 КоАП РФ принимается решение о назначении <….>ой
В.Х. административного наказания в виде предупреждения.

Срок давности привлечения к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ на момент вынесения
настоящего постановления не истек.

Руководствуясь статьями 3.4, 4.1.1, 23.66, частью 1 статьи 29.9 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛА:

 

Признать должностное лицо - директора МБОУ «Новоторъяльская средняя
общеобразовательная школа» < … . > виновной в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ и назначить административное наказание в виде
предупреждения.

 

В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления.

 

 

Заместитель руководителя –

начальник отдела                                                                                           <….>


