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законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 

18 января 2019 года                                                                                      г.
Краснодар

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
рассмотрев жалобу ООО «К и С» (далее – Заявитель) на действия ФГБОУ
«ВДЦ «Смена» (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона:
«Поставка джема, шоколада и шоколадных конфет» (извещение №
0318100028518000322) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),  

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе. Заказчик сократил срок подачи
заявок на участие в электронном аукционе. Описание объекта закупки
аукционной документации содержит противоречивые сведения и избыточные
требования к товарам.   

Представителем Заказчика представлено извещение о проведении
электронного аукциона, документация об электронном аукционе.



Представитель Заказчика не согласен с доводами жалобы и считает, что
аукционная документация соответствует требованиям Закона о контрактной
системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком – ФГБОУ «ВДЦ «Смена» проводился электронный аукцион:
«Поставка джема, шоколада и шоколадных конфет» (извещение №
0318100028518000322).

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 661 002,93 рублей.

         Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

          В соответствии с ч. 2 ст. 63 Закона о контрактной системе в случае,
если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает
три миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной
системе извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за
семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

  В ч. 3 ст. 65 Закона о контрактной системе указано, что любой участник
электронного аукциона, зарегистрированный в единой информационной
системе и аккредитованный на электронной площадке, вправе направить с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки на
адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого
аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком
аукционе. При этом участник такого аукциона вправе направить не более
чем три запроса о даче разъяснений положений данной документации в
отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с момента
поступления указанного запроса он направляется оператором электронной
площадки заказчику.

 В соответствии с ч. 4 ст. 65 Закона о контрактной системе в течение двух
дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в
части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой
информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания
участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня
до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

       Согласно ст.ст. 191, 193 Гражданского Кодекса Российской Федерации
т е ч е н и е срока, определенного периодом времени, начинается на
следующий день после календарной даты или наступления события,
которыми определено его начало. Если последний день срока приходится на
нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за
ним рабочий день.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_315102/573e8d1b7bfb3e86383b42db5a387aa3644cb676/#dst100840


Ч. 1 ст. 194 Гражданского Кодекса Российской Федерации предусмотрено,
что если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может
быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока. Однако
если это действие должно быть совершено в организации, то срок истекает
в тот час, когда в этой организации по установленным правилам
прекращаются соответствующие операции.

  26.12.2018г. Заказчиком – ФГБОУ «ВДЦ «Смена» в ЕИС размещено изменение
в извещение о проведении электронного аукциона № 0318100028518000322.

  Окончание подачи заявок 11.01.2019 09:00.

           Дата окончания срока предоставления разъяснений положений
документации об электронном аукционе – 09.01.2019г.

           Дата окончания приема запросов о разъяснении положений
документации об электронном аукционе – 08.01.2019г. (выходной день).

           Таким образом, дата окончания приема запросов о разъяснении
положений документации об электронном аукционе установлена с
нарушением ч. 4 ст. 65 Закона о контрактной системе.

В силу ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

На основании п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
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словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В «Описании объекта закупки» аукционной документации Заказчиком
установлены требования:

№
п/п

Наименование товара Характеристики товара

Джемы (в ассортименте) должны быть изготовлены
нестерилизованными. Продукция по показателям качества и
безопасности должна соответствовать требованиям ТР ТС
021/2011 «О безопасности пищевой продукции», ГОСТ 31712-
2012 «Джемы. Общие технические условия». Джемы должны
быть фасованные в стеклянные банки с плотно укупоренной
металлической лакированной крышкой, или в металлические
лакированные банки или в тару из термопластичных
полимерных материалов массой нетто до 500 г. На этикетке
или непосредственно на потребительской таре
дополнительно должно быть указано:

- "стерилизованный" или "нестерилизованный" - в зависимости
от способа изготовления джема;
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Джем

- "из сухофруктов" - для джемов, изготовленных с
использованием сухофруктов;

- "Домашний" - для джемов, изготовленных по рецептуре
"домашних";

-"с витамином С" - для джемов, витаминизированных
аскорбиновой кислотой;

- "Витаминизированный" (с указанием конкретных
наименований витаминов) - для джемов, изготовленных с
добавлением других витаминов или комплексных витаминных
смесей (премиксов);

- "с консервантом - сорбиновой кислотой" - для джемов,
изготовленных с добавлением сорбиновой кислоты или
сорбата калия, фасованных в мелкую термоформованную
герметично укупоренную тару из полимерных
термопластичных материалов и алюминиевые тубы
вместимостью не более 0,25 дм.

Транспортная маркировка - по ГОСТ 13799 и ГОСТ 14192.

Условия и периоды хранения джемов, в течение которых
сохраняют свое качество, со дня изготовления, не более:

- нестерилизованных (с консервантом) в герметично
укупоренной таре из термоформуемых термопластичных
полимерных материалов и алюминиевых тубах вместимостью
не более 0,25. (при температуре от 0°С до 10°С) - 6 мес;

- нестерилизованных (без консерванта) в герметично
укупоренной таре из термоформуемых термопластичных
полимерных материалов вместимостью не более 0,25 дм (при
температуре от 0°С до 25°С) - 3 месяца

Конфеты шоколадные

Вкус и запах Свойственные основному составу компонентов
конфет с ясно выраженным вкусом и запахом.
Не допускаются посторонние вкусы и запахи.
Конфеты, содержащие жиры, не должны иметь салистого,
прогорклого или иного неприятного привкуса и послевкусия.
Конфеты кристаллической структуры должны иметь мягкую
консистенцию при раскусывании, крупные кристаллы и
агломераты сахара и других веществ не допускаются.
В конфетах с ликерными конфетными корпусами не
допускается засахаривание и  концентрации алкоголя

Конфеты, глазированные шоколадной глазурью или
шоколадом, не должны иметь на лицевой поверхности
"поседения" или повреждения. Допускаются незначительные
повреждения поверхности при выработке конфет на
механизированных линиях и при машинном упаковывании.
Конфеты должны быть покрыты глазурью ровным или слегка
волнистым слоем или иметь рисунок на поверхности.
Шоколадные конфеты с начинками ("Ассорти") должны иметь
блестящую лицевую поверхность с четким рисунком без
"поседения" и значительных повреждений.
Не допускается отслоение глазури или шоколада при
удалении упаковки конфеты. Не допускается просачивание
конфетной массы, начинки или капель (пятен) жира на
поверхность глазированной конфеты.
Конфеты неглазированные должны иметь сухую, нелипкую
поверхность. На поверхности неглазированных конфет,
вырабатываемых на поточно-механизированных линиях,
допускаются незначительные следы крахмала.
Неглазированные конфеты с помадными корпусами и
конфеты, глазированные сахарной или помадной глазурью,
не должны иметь на поверхности скоплений укрупненных
кристаллов сахара в виде светлых пятен.



Поверхность может быть покрыта различными крупками; с
декором и без него.

В соответствии с ГОСТ 4570-2014 Конфеты

 

        В соответствии с ГОСТ 31712-2012 «Джемы. Общие технические условия»
джемы по способу изготовления подразделяют:
- на стерилизованные, в том числе фасованные способом "горячего розлива"
в герметично укупоренную тару (консервы);
- нестерилизованные (с консервантом или без консерванта), фасованные в
мелкую термоформованную, герметично укупоренную тару из полимерных

термопластичных материалов вместимостью не более 0,25 дм  (консервы);
- нестерилизованные джемы-полуфабрикаты (с консервантом или без
консерванта), фасованные в крупную негерметичную тару.

        Заказчику в аукционной документации требуются джемы (в
ассортименте) должны быть изготовлены нестерилизованными.

        При этом в характеристике джема указано, что на этикетке или
непосредственно на потребительской таре дополнительно должно быть
указано:

- "стерилизованный" или "нестерилизованный" - в зависимости от способа
изготовления джема.

        Кроме того, инструкция по заполнению заявки аукционной документации
не содержит в себе указаний по заполнению заявки в случае, если после «:»
идет перечисление показателей через «;».

         Таким образом, участнику закупки невозможно определить, что именно
требуется Заказчику.

        ГОСТ 4570-2014 подразделяет конфеты в зависимости от технологии
производства и рецептуры на:
- на неглазированные - без покрытия корпуса глазурью, в том числе
глянцованные;
- глазированные - полностью или частично покрытые глазурью;
- с начинками;
- без начинок;
- с комбинированными конфетными массами.
        Описание объекта закупки аукционной документации не позволяет
участнику определить, какой именно товар требуется Заказчику.
        В соответствии с ГОСТ 4570-2014 «Конфеты. Общие технические условия»
по органолептическим показателям конфеты должны соответствовать
требованиям, указанным в таблице 1:
 
  
Наименование показателя Характеристика

Свойственные основному составу компонентов конфет с ясно



Вкус и запах

выраженным вкусом и запахом.

Не допускаются посторонние вкусы и запахи.

Конфеты, содержащие жиры, не должны иметь салистого,
прогорклого или иного неприятного привкуса и послевкусия.

Конфеты кристаллической структуры должны иметь мягкую
консистенцию при раскусывании, крупные кристаллы и
агломераты сахара и других веществ не допускаются.

В конфетах с ликерными конфетными корпусами не допускается
засахаривание и изменение концентрации алкоголя*

Форма Разнообразная. Деформация конфет не допускается.

Внешний вид

Конфеты, глазированные шоколадной глазурью или шоколадом,
не должны иметь на лицевой поверхности "поседения" или
повреждения. Допускаются незначительные повреждения
поверхности при выработке конфет на механизированных
линиях и при машинном упаковывании.

Конфеты должны быть покрыты глазурью ровным или слегка
волнистым слоем или иметь рисунок на поверхности.

Шоколадные конфеты с начинками ("Ассорти") должны иметь
блестящую лицевую поверхность с четким рисунком без
"поседения" и значительных повреждений.

Не допускается отслоение глазури или шоколада при
удалении упаковки конфеты. Не допускается просачивание
конфетной массы, начинки или капель (пятен) жира на
поверхность глазированной конфеты.

Конфеты неглазированные должны иметь сухую, нелипкую
поверхность. На поверхности неглазированных конфет,
вырабатываемых на поточно-механизированных линиях,
допускаются незначительные следы крахмала.

Неглазированные конфеты с помадными корпусами и конфеты,
глазированные сахарной или помадной глазурью, не должны
иметь на поверхности скоплений укрупненных кристаллов
сахара в виде светлых пятен.

Поверхность может быть покрыта различными крупками; с
декором и без него.

* В конфетах с ликерными корпусами, формуемых методом отливки в крахмал, допускается
частичное засахаривание корпуса.

 Исходя из главы 7 ГОСТ 4570-2014 органолептические показатели конфет



определяются путем снятия проб и проведения испытаний.      

Таким образом, органолептические показатели конфет не подлежат
конкретизации и в зависимости от партий поставки товара могут быть
различными.

 Кроме того, на момент подачи заявки на участие в аукционе участник
закупки не обязан иметь в наличии товар. 

  В соответствии с письмом ФАС России от 1 июля 2016 года № ИА/44536/16
«Об установлении заказчиком требований к составу, инструкции по
заполнению заявки на участие в закупке» в случае установления заказчиком
в документации, извещении о закупке требований об одновременном
соответствии предлагаемых участниками показателей товара как
значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в
документации, извещении о закупке, последние не должны противоречить
требованиям Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в
заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие положениям
Стандарта показатели и (или) их значения.

         Так, например, если показатель в Стандарте определен любым
допустимым значением от 10 до 20 единиц, то значения, содержащиеся в
документации, извещении о закупке и в отношении которых участники
закупки делают свое предложение, не должны:
         1) позволять участникам закупки указать в своих заявках значения,
которые противоречат требованиям Стандарта, например значение - 5
единиц;
         2) вводить участников закупки в заблуждение, предусматривая в
документации значения, например от 10 до 30 единиц, которые впоследствии
могут рассматриваться комиссией заказчика по осуществлению закупок как
соответствующие значениям документации, извещения о проведении
закупки, но в свою очередь противоречащие требованиям Стандарта, что
повлечет отклонение заявки участника закупки.

Из письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об установлении
заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на
участие в закупке» следует, что в случае установления заказчиком в
документации, извещении о закупке требований об одновременном
соответствии предлагаемых участниками показателей товара как
значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в
документации, извещении о закупке, последние не должны противоречить
требованиям Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в
заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие положениям
Стандарта показатели и (или) их значения. При установлении заказчиком в
документации, извещении о закупке требований к описанию участниками
закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не
обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки,



в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем
предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический
состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии
производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых
становятся известными при испытании определенной партии товара после
его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в
закупке.  

Таким образом, установленные Заказчиком в описании товара,
используемого при выполнении работ, требования с учетом положений
инструкции по заполнению заявки вводят в заблуждение участников закупки,
не позволяя предоставить конкретные показатели, которые станут известны
при испытании определенной партии товара, что свидетельствует о
нарушении ч. 3 ст. 7, п. 1) ч. 1 ст. 64, ч. 1 ст. 33, п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе.

Допущенные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

          Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99,
ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «К и С» обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика – ФГБОУ «ВДЦ «Смена» нарушение ч. 3 ст.
7, п. 1) ч. 1 ст. 64, ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику – ФГБОУ «ВДЦ «Смена» (аукционной комиссии) выдать
предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 



 

 

 

 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 40

по делу № 112/2019-КС о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

18 января 2019 года                                                                                              г.
Краснодар

 

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
на основании своего решения от 18.01.2019 г. по делу № 112/2019-КС,
принятого по результатам рассмотрения жалобы ООО «К и С» (далее –
Заявитель) на действия ФГБОУ «ВДЦ «Смена» (далее – Заказчик) при
проведении электронного аукциона: «Поставка джема, шоколада и
шоколадных конфет» (извещение № 0318100028518000322) в части нарушения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок, руководствуясь
ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о
контрактной системе) предписывает:

           Заказчику – ФГБОУ «ВДЦ «Смена» (аукционной комиссии) устранить
нарушение ч. 3 ст. 7, п. 1) ч. 1 ст. 64, ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе:

-  отменить протоколы, составленные в ходе проведения закупки;

- внести изменения в документацию электронного аукциона в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе и с учетом решения от
18.01.2019 по делу № 112/2019-КС и разместить на официальном сайте;



- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в
аукционе, дату рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе,
дату проведения аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок
на участие в аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со
дня размещения на официальном сайте документации аукциона;

- оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
предписания. Уведомить участников, подавших заявки об отмене протоколов
и о возможности подать новые заявки. Разблокировать денежные средства,
внесенные участниками в качестве обеспечения заявки на участие в
электронном аукционе. Отменить протокол проведения аукциона (при
наличии). Назначить время проведения аукциона и разместить на
электронной площадке информацию о времени проведения аукциона.

Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 10-ти рабочих
дней с момента размещения его в ЕИС.

Настоящее предписание может быть обжаловано в установленном законом
порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

           Заказчику в срок до 11.02.2019 сообщить об исполнении предписания.

           В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС
России на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе
применить меры ответственности в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

 

 

 


	РЕШЕНИЕ

