
 

 

ООО «СТРОЙТРАСТ»

«…….»

 

МКУ «Управление капитального
строительства»  г. Брянска

«……»

 

Брянская городская
администрация 

«……»

 

АО «ЕЭТП»

«……»

 

 

Решение по делу № 032/06/64-1276/2021

 

«16» ноября  2021 года                                                                                               г.
Брянск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской
области по контролю закупок в составе:

Заместителя председателя комиссии: «……»

Членов Комиссии: «…….»

в присутствии:

«……» – представителя заказчика МКУ «УКС г. Брянска», действующего на
основании доверенности № 12-д от 16.11.2021 года;



в отсутствие:

надлежащим образом уведомленного о дате и времени рассмотрения
жалобы заявителя ООО «СТРОЙТРАСТ»,

надлежащим образом уведомленного о дате и времени рассмотрения
жалобы уполномоченного органа Брянская городская администрация
(поступило ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие
представителя вх. 8800 от 10.11.2021 г.),

рассмотрев жалобу участника закупки ООО «СТРОЙТРАСТ» на действия
заказчика  МКУ «Управление капитального строительства»  г. Брянска при
осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на
завершение выполнения работ по строительству объекта: «Спортивно-
оздоровительный комплекс в Бежицком районе г. Брянска» за №
0127300013121000595, и в результате проведения внеплановой проверки в
соответствии с требованиями статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013
года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закона о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14, установила:

25.10.2021 года в единой информационной системе в сфере закупок на сайте
www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении аукциона в
электронной форме на завершение выполнения работ по строительству
объекта: «Спортивно-оздоровительный комплекс в Бежицком районе г.
Брянска» за № 0127300013121000595, а также документация об электронном
аукционе.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 39 930 936,33 рублей.

Контракт по итогам проведения рассматриваемого электронного аукциона
за № 0127300013121000595 на момент рассмотрения жалобы не заключен.

Заявитель ООО «СТРОЙТРАСТ» считает, что его права и законные интересы
нарушены действиями заказчика МКУ «Управление капитального
строительства»  г. Брянска, сформировавшего документацию об
электронном аукционе за № 0127300013121000595 с нарушением требований
Закона о контрактной системе, а именно, по мнению заявителя:



- заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе не установлены
типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в соответствии с Постановлением
Правительства № 1466 "Об утверждении типовых условий контрактов,
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций" (далее - Постановление № 1466).

- заказчиком в проекте контракта установлен порядок начисления штрафов
не в соответствии с положениями ч. ч. 5,8 ст. 34 Закона о контрактной
системе.

-  заказчиком в документации об электронном аукционе не установлены
ограничения допуска товаров, предусмотренные Постановлением
Правительства РФ от 10.07.2019 N 878 "О мерах стимулирования производства
радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г.
N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации" (далее, Постановление 878).

До рассмотрения жалобы по существу в адрес Брянского УФАС России
поступили письменные пояснения заказчика МКУ «Управление капитального
строительства»  г. Брянска  (вх. 8899 от 11.11.2021 года), согласно которых
заказчик не согласен с доводом заявителя, изложенным в жалобе.

Изучив представленные документы, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106
Закона о контрактной системе, комиссия Брянского УФАС России по
контролю закупок пришла к следующим выводам:

1. Довод заявителя о том, что заказчиком в проекте контракта документации
об электронном аукционе не установлены типовые условия контрактов,
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в соответствии Постановлением № 1466) не нашел
подтверждения в рамках рассмотрения жалобы, поскольку:

В соответствии с ч. 5 ст. 30 Закона о контрактной системе заказчик при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в
извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении
к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа



субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций.

Согласно ч. 6 ст. 30 Закона о контрактной системе условие о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в случае, предусмотренном частью 5
настоящей статьи, включается в контракты с указанием объема такого
привлечения, установленного в виде процента от цены контракта. Указанный
объем учитывается в объеме закупок, осуществленных заказчиками у
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в соответствии с частью 1 настоящей статьи, и
включается в отчет, указанный в части 4 настоящей статьи. В контракты
также должно быть включено обязательное условие о гражданско-правовой
ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение
условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно ч. 7 ст. 30 Закона о контрактной системе типовые условия
контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций могут устанавливаться Правительством Российской
Федерации.

Постановлением Правительства РФ № 1466 утверждены типовые условия
контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

При обозрении документации об электронном аукционе за №
0127300013121000595, Комиссия Брянского УФАС России установила, что в п.
37.2.2.1 информационной карты аукциона в электронной форме  заказчиком
установлено требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не
являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к
исполнению контракта субподрядчиков из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в объеме 15  процентов от цены контракта.

Пункт 6 проекта контракта содержит условия, предусмотренные
Постановлением Правительства РФ от 23.12.2016 N 1466, а именно:

6.1. Подрядчик вправе привлекать третьих лиц к выполнению работ,
предусмотренных Графиком выполнения работ, которые не входят в
перечень работ, выполняемых Подрядчиком самостоятельно.



6.2. Подрядчик обязан привлечь к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций (далее -
субподрядчики, соисполнители) в объеме 15 процентов от цены контракта.

В соответствии с положениями Постановления Правительства РФ от
23.12.2016 N 1466 "Об утверждении типовых условий контрактов,
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций" на Подрядчика возлагаются следующие обязательства:

 В срок не более 5 рабочих дней со дня заключения договора с
субподрядчиком, соисполнителем представить заказчику:

а) декларацию о принадлежности субподрядчика, соисполнителя к
субъектам малого предпринимательства, социально ориентированной
некоммерческой организации, составленную в простой письменной форме,
подписанную руководителем (иным уполномоченным лицом) субъекта малого
предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой
организации и заверенную печатью (при наличии печати);

б) копию договора (договоров), заключенного с субподрядчиком,
соисполнителем, заверенную поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В случае замены субподрядчика, соисполнителя на этапе исполнения
контракта на другого субподрядчика, соисполнителя представлять
заказчику вышеуказанные документы (декларацию о принадлежности
субподрядчика, соисполнителя к субъектам малого предпринимательства,
социально ориентированной некоммерческой организации, и копию
договора (договоров), заключенного с субподрядчиком, соисполнителем,
заверенную поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), в течение 5 дней со
дня заключения договора с новым субподрядчиком, соисполнителем.

6.3. В течение 10 рабочих дней со дня оплаты поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) выполненных обязательств по договору с субподрядчиком,
соисполнителем представлять заказчику следующие документы:

а) копии документов о приемке поставленного товара, выполненной работы,
оказанной услуги, которые являются предметом договора, заключенного
между поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привлеченным им
субподрядчиком, соисполнителем;

б) копии платежных поручений, подтверждающих перечисление денежных
средств поставщиком (подрядчиком, исполнителем) субподрядчику,
соисполнителю, - в случае если договором, заключенным между
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привлеченным им
субподрядчиком, соисполнителем, предусмотрена оплата выполненных



обязательств до срока оплаты поставленных товаров, выполненных работ,
оказанных услуг, предусмотренного контрактом, заключенным с заказчиком
(в ином случае указанный документ представляется заказчику дополнительно
в течение 5 дней со дня оплаты поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, выполненных субподрядчиком, соисполнителем).

Оплатить поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары,
выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные этапы
исполнения договора, заключенного с таким субподрядчиком,
соисполнителем, в течение 15 рабочих дней с даты подписания подрядчиком
документа о приемке товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения договора.

6.4. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения субподрядчиком,
соисполнителем обязательств, предусмотренных договором, заключенным с
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), осуществить замену
субподрядчика, соисполнителя, с которым ранее был заключен договор, на
другого субподрядчика, соисполнителя.

6.5. Подрядчик несет гражданско-правовую ответственность перед
Заказчиком за неисполнение или ненадлежащее исполнение условия о
привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей, в
том числе:

а) за представление документов, указанных в пунктах 6.2., 6.3. Контракта,
содержащих недостоверные сведения, либо их непредставление или
представление таких документов с нарушением установленных сроков;

б) за непривлечение субподрядчиков в объеме, установленном Контрактом

6.6. Подрядчик несет перед Муниципальным заказчиком ответственность за
последствия неисполнения или ненадлежащего выполнения третьими лицами
работ, предусмотренных Графиком выполнения работ, которые не входят в
установленный Муниципальным контрактом перечень работ, выполняемых
Подрядчиком самостоятельно.

Таким образом, Комиссия Брянского УФАС России приходит к выводу, что
проект контракта содержит все необходимые условия, предусмотренные
Постановлением Правительства РФ от 23.12.2016 № 1466.

2. Довод заявителя ООО «СТРОЙТРАСТ» о том, что заказчиком в проекте
контракта ненадлежащим образом установлен порядок начисления
штрафов, что нарушает требования ч.ч. 5,8 ст. 34 Закона о контрактной
системе не нашёл своего подтверждения ввиду следующего:

Согласно ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение



обязательств, предусмотренных контрактом.

Частью 5 ст. 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Согласно ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, за исключением
случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной
порядок начисления штрафов.

При обозрении проекта контракта на завершение выполнения работ по
строительству объекта: «Спортивно-оздоровительный комплекс в Бежицком
районе г. Брянска» установлено, что указанные условия ч.ч. 5,8 ст. 34 Закона
о контрактной системе содержатся в п.п. 10.1., 10.5 проекта контракта в
полном объеме.

В соответствии со ст. 34 Закона о контрактной системе, Постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 гола №1042 «Об
утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о
внесении изменений в постановление правительства российской федерации
от 15 мая 2017 г. n 570 и признании утратившим силу постановления
правительства российской федерации от 25 ноября 2013 г. n 1063» (далее -
Постановление № 1042) утверждены правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,



неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Настоящие Правила устанавливают порядок определения в контракте
размера штрафа, начисляемого за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом и размера штрафа,
начисляемого за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом (п. 1 Правил, утвержденных
Постановлением № 1042).

Размер штрафа устанавливается контрактом в соответствии с пунктами 3 - 9
настоящих Правил, за исключением случая, предусмотренного пунктом 13
настоящих Правил, в том числе рассчитывается как процент цены контракта,
или в случае, если контрактом предусмотрены этапы исполнения контракта,
как процент этапа исполнения контракта (п. 2 Правил, утвержденных
Постановлением № 1042).

В ходе рассмотрении жалобы комиссией Брянского УФАС России
установлено, что проект контракта на завершение выполнения работ по
строительству объекта: «Спортивно-оздоровительный комплекс в Бежицком
районе г. Брянска»   в полном объеме содержит порядок определения
размера штрафа, начисляемого за ненадлежащее исполнение заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, установленный положениями Постановления № 1042.

3 .  Довод заявителя ООО «СТРОЙТРАСТ» о том, что заказчиком в
документации об электронном не установлены ограничения допуска
товаров, предусмотренные Постановлением 878 не нашел своего
подтверждения ввиду следующего:

Так, согласно п. 10 ст. 42 Закона о контрактной системе, в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация об условиях, о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены
заказчиком в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе.

Согласно ч. 3 ст.14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации



устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских
товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых
работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и
перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если
указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской
Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из
установленных в соответствии с настоящей частью запрета или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в
единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено
иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок
подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны
происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Ограничения допуска товаров, предусмотренные Постановлением 878,
устанавливаются заказчиком при осуществлении закупок радиоэлектронной
продукции, включенной в перечень, радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств.

Таким образом условия допуска должны применятся заказчиком при закупке
только товаров.

Предметом осуществляемой закупки является завершение выполнения работ
по строительству объекта: «Спортивно-оздоровительный комплекс в
Бежицком районе г. Брянска».

При обозрении документации об электронном аукционе, а именно
технического задания на завершение выполнения работ по строительству
объекта: «Спортивно-оздоровительный комплекс в Бежицком районе г.
Брянска» установлено, что приложение технического задания не содержит
товаров, предполагаемых к поставке.

Таким образом, заказчиком правомерно не установлены ограничения
допуска товаров, предусмотренные Постановлением 878.

На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в
сфере закупок, руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106 Закона о
контрактной системе,

Решила:

 

Признать жалобу ООО «СТРОЙТРАСТ» на действия заказчика  МКУ



«Управление капитального строительства»  г. Брянска при осуществлении
закупки путем проведения электронного аукциона на завершение
выполнения работ по строительству объекта: «Спортивно-оздоровительный
комплекс в Бежицком районе г. Брянска» за № 0127300013121000595
необоснованной. 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Заместитель председателя комиссии                                                         «……..»

 

Члены комиссии                                                                                                  «……»


