
Решение
по делу №06/513-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

20.03.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов государственного бюджетного
образовательного учреждения дополнительного образования Республики Крым
«Детский оздоровительный центр «Сокол» (далее — Заказчик) Э. Ш. Исаковой (по
доверенности), Е. Г. Аманова (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «КОРВЕЛЛ» (далее –
Заявитель) на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/н, б/д (вх. №552/09 от 14.03.2017) на действия
Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Оказание услуг по
физической охране» (извещение № 0375200028517000001) (далее — Аукцион), в
соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и
в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Заказчиком в проекте контракта не указана надлежащие сведения о пене
начисляемой за просрочку исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом.

2. Заказчиком в проекте контракта установлено условие об уплате исполнителем
штрафа, не предусмотренного законодательством Российской Федерации о



контрактной системе в сфере закупок.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 14.03.2017 №06/1872, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

В ходе заседания Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами
жалобы и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик руководствовался
положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте —
14.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 1 584 000,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 23.03.2017 12:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 28.03.2017, дата проведения
Аукциона: 31.03.2017.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает: «…В проекте контракта
электронного аукциона обязательная информация пунктов 6-8 правил
Постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063,
отсутствует, что является нарушением части 5, 6 статьи 34 Закона о контрактной
системе…» (цитата жалобы).

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за

http://www.zakupki.gov.ru/


исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем
одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки (штрафа, пени) является включение в проект
контракта пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем
указания формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 – 8 Правил от
25.11.2013 №1063.

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В)
x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в
установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по



контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации
на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней
просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество
дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество
дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063
вместо установления вышеуказанных размеров пени не является надлежащим
исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

Заказчик в разделе 4 «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» проекта контракта,
являющегося неотъемлемой частью документации об Аукционе, ответственность
сторон изложил в следующей редакции: «..

4. В случае просрочки исполнения, неисполнения или ненадлежащего
исполнения своих обязательств по Контракту стороны несут ответственность в
соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

4. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательства,
предусмотренного настоящим Контрактом, Исполнитель вправе потребовать
уплату пени. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного срока исполнения обязательства по настоящему Контракту.

Размер такой пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
день уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации.

4. За ненадлежащее исполнение Заказчиком своих обязательств по
настоящему Контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных Контрактом, Исполнитель взыскивает штраф в размере 2,5
процента от цены Контракта, что составляет _______________ (прописью) руб.
_________ коп. (в соответствии с Постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения



размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных Контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком обязательства, предусмотренного контрактом»).

Заказчик освобождается от уплаты пени и (или) штрафа, если докажет, что
просрочка исполнения (ненадлежащего исполнения) указанного обязательства
произошла вследствие непреодолимой силы или по вине поставщика.

4. В случае просрочки исполнения Исполнителем своих обязательств,
предусмотренных Контрактом, Исполнитель обязан уплатить Заказчику пеню.

  Размер такой пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
день уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации.

Пеня начисляется за каждый день просрочки выполнения Исполнителем
обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства,
Исполнитель освобождается от уплаты пени, если докажет, что просрочка
исполнения указанного обязательства произошла вследствие непреодолимой
силы или по вине Заказчика.

Уплата пени не освобождает Исполнителя от обязанности выплатить
предусмотренный настоящим Контрактом штраф за ненадлежащее исполнение
своих обязательств.

Уплата пени не освобождает Исполнителя от надлежащего исполнения
обязательств по настоящему Контракту.

4. За неисполнение или ненадлежащее исполнение Исполнителем своих
обязательств по настоящему Контракту, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных Контрактом, Заказчик взыскивает
штраф в размере 10 процентов от цены Контракта, что составляет
__________________ (прописью) руб. _________ коп. (в соответствии с
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013         №
1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком обязательства, предусмотренного Контрактом»).

4. Уплата штрафа по Контракту не освобождает Исполнителя от выполнения
обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом.

4. В случае просрочки исполнения Исполнителем обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Исполнителем
обязательств, предусмотренных Контрактом, Заказчик направляет
Исполнителю требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).



4. В случае нарушения сотрудниками Исполнителя положений п. 6.1.2,
Исполнитель уплачивает Заказчику штраф в размере 5 000 рублей.

4. Заказчик вправе удержать из стоимости подлежащих оплате услуг (провести
зачет) по Контракту сумму начисленных и предъявленных Исполнителю
штрафных санкций на основании документально подтвержденных оснований
для предъявления штрафной санкции.

4. В случае выявления фактов нахождения работников Исполнителя во время
оказания услуг (во время пребывания на объекте Заказчика) в состоянии
алкогольного опьянения (наркотического, токсического), фактов
провоза/проноса (включая попытки данных действий), хранение указанных
веществ, а также фактов попытки прохождения/проезда Работников
Исполнителя, в состоянии алкогольного (токсического, наркотического)
опьянения на объект оказания услуг Заказчика, Исполнитель выплачивает
Заказчику в течение 10 (десяти) рабочих дней, согласно его требованию,
штрафные санкции в соответствии с п. 4.5 настоящего Контракта. …» (цитата
проекта контракта).

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе не
установлен надлежащий размер пени за просрочку исполнения исполнителем
обязательств, предусмотренных контрактом, соответствующий требованиям
Правил от 25.11.2013 №1063.

Данные действия Заказчика нарушают требования части 7 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пунктов 6-8 Правил от 25.11.2013 №1063 и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. По мнению Заявителя: «…Кроме того, в п.п. 4.8 п.4 «Ответственность сторон»
Проекта контракта установлено условие, которое противоречит Закону о
контрактной системе:

- «В случае нарушения сотрудниками Исполнителя положений п. 6.1.2, Исполнитель
уплачивает Заказчику штраф в размере 5 000 рублей».

П. 6.1.2 «Выделить для охраны экипированных специалистов, в форменной
(имеющих опрятный вид), без огнестрельного оружия, обученных действовать при
возникновении чрезвычайных ситуаций, имеющих удостоверение охранника
государственного образца и прошедших медицинское освидетельствование». …»
(цитата жалобы).

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре



(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063.

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки является включение в проект контракта: «…

- В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств поставщик
(исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:
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а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

- За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

Таким образом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правилами от 25.11.2013 №1063, которым
определены исчерпывающие перечень штрафов за ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом.

Заказчиком в проекте контракта, являющегося неотъемлемой частью
документации об Аукционе, установлено: «…

4. В случае нарушения сотрудниками Исполнителя положений п. 6.1.2,
Исполнитель уплачивает Заказчику штраф в размере 5 000 рублей.

…

6.1.2. Выделить для охраны экипированных специалистов, в форменной одежде
(имеющих опрятный вид), без огнестрельного оружия, обученных действовать при
возникновении чрезвычайных ситуаций, имеющих удостоверение охранника
государственного образца и прошедших медицинское освидетельствование.

…» (цитаты проекта контракта).
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Данные действия Заказчика, выразившиеся в установлении в проекте контракта
условия об уплате исполнителем штрафа, не предусмотренного
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, нарушают требования части 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной
системе, пунктов 2, 3, 5-8 Правил от 25.11.2013 №1063, и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссией установлено:

3.1. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация
об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в
извещении о проведении такого аукциона.

В силу части 5 стати 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона должна содержаться информация, указанная в статье 42
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержать краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник



финансирования.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта информацию об
источнике финансирования.

Комиссия, изучив проект контракта, не установила в данном проекте контракта
информации об источнике финансирования.

Бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта информации об
источнике финансирования, нарушает требования пункта 2 статьи 42, части 1
статьи 34, части 5 статьи 63, части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3.2. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8-26 статьи 95 Закона о контрактной
системе.

При этом частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе определено, что
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Комиссией установлено, что Заказчик в разделе 9 «ПОРЯДОК РАСТОРЖЕНИЯ
КОНТРАКТА» проекта контракта документации об Аукционе предусмотрел право на
расторжение контракта только для Заказчика, при этом лишив такого права



поставщика (подрядчика, исполнителя): «…

9. Настоящий Контракт может быть расторгнут:
1. По соглашению Сторон.
2. По требованию одной из Сторон Контракт может быть расторгнут по

решению суда, а также в случаях, предусмотренных действующим
законодательством РФ и Контрактом.

3. Заказчик вправе в одностороннем порядке отказаться от исполнения
Контракта и потребовать возмещения убытков в случае:

1. Если Исполнитель по своей вине не приступает к исполнению
  настоящего Контракта в соответствии с условиями настоящего
Контракта,

2. Систематического (более двух раз подряд) нарушения
Исполнителем условий настоящего Контракта;

3. Аннулирования лицензий Исполнителя на оказание услуг;

9.1.4. При отказе Заказчика от исполнения Контракта в одностороннем
внесудебном порядке, Заказчик направляет письменное уведомление
Исполнителю. Контракт прекращает свое действие с даты, указанной в
уведомлении, но не ранее чем через 30 (тридцать) рабочих дней после
направления уведомления Исполнителю. При этом Заказчик обязан уплатить
Исполнителю только стоимость фактически оказанных и документально
подтвержденных услуг на момент расторжения.

9.1.5. В иных случаях, предусмотренных действующим законодательством РФ.

…» (цитата проекта контракта).

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком не
соблюдены требования законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при изложении отдельных
положений проекта контракта, что нарушает требования частей 1, 14 статьи 34,
частей 1, 2 статьи 70, частей 19-24 статьи 95 Закона о контрактной системе и
содержит признаки административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования частей 1, 5, 7, 8, 14 статьи 34,
пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 4 статьи 64, частей 1, 2 статьи 70, частей
19-24 статьи 95 Закона о контрактной системе, пунктов 2, 3, 5-8 Правил от 25.11.2013
№1063.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.



4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/513-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 14.03.2017 № 06/1872.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание
по делу №06/513-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

20.03.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 20.03.2017 по делу №06/513-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «КОРВЕЛЛ»
б/д, б/н (вх. №552/09 от 14.03.2017) на действия государственного бюджетного
образовательного учреждения дополнительного образования Республики Крым
«Детский оздоровительный центр «Сокол» (далее – Заказчик) при проведении
электронного аукциона «Оказание услуг по физической охране» (номер извещения
0375200028517000001) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2,
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении государственного контракта по результатам
проведения Аукциона включить надлежащие требования об уплате неустоек
(штрафов, пеней) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом, информацию об источнике финансирования



Аукциона, а также условие о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта в соответствии с положениями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от
20.03.2017 по делу №06/513-17.

2. Заказчику в срок до 21.04.2017 исполнить настоящее предписание и
предоставить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 14.03.2017 №06/1872.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

mailto:to82@fas.gov.ru

