
 

РЕШЕНИЕ

 

Дело № 021/07/3-727/2021 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 16 июля 2021 года

Решение изготовлено в полном объеме 21 июля 2021 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров, порядка
осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни
процедур в сферах строительства (далее – Комиссия), созданная на
основании приказа Чувашского УФАС России от 16.11.2020 № 83/20 в
составе:

"..."

в отсутствии представителя заявителя – ООО «Стройтраст»,
надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения,

при присутствии представителя заказчика – Автономное учреждение
«Многофункциональный культурный центр» Красночетайского района
Чувашской Республики: - "...", посредством системы
видеоконференцсвязь

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Стройтраст» (далее - ООО «Стройтраст») на действия Заказчика -
автономного учреждения «Многофункциональный культурный центр»
Красночетайского района Чувашской Республики (далее – АУ «МФКЦ»
Красночетайского района) при проведении аукциона на капитальный
ремонт здания районного Дома культуры, расположенного по адресу:
Чувашская Республика, Красночетайский район, с. Красные Четаи, пл.
Победы, д. 9 (извещения № 32110212092), в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
(далее – Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:



 

В Чувашское УФАС России 09.07.2021 поступила жалоба ООО
«Стройтраст» на документацию Заказчика – АУ «МФКЦ»
Красночетайского района при проведении открытого аукциона на
капитальный ремонт здания районного Дома культуры, расположенного
по адресу: Чувашская Республика, Красночетайский район, с. Красные
Четаи, пл. Победы, д. 9 (изв. № 32110212092).

В жалобе ООО «Стройтраст» указывает на нарушения Закупочной
комиссией п. 2 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 18 июля 2011 года №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», а именно:

- Заказчиком в документации не установлены требования к
компенсационному фонду возмещения вреда в соответствии с
положениями части 12 статьи 55.16 ГрК РФ, а также требования к
компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств в
соответствии с положениями части 13 статьи 55.16 ГрК РФ.

Заявитель просит размещение закупки до рассмотрения настоящей
жалобы по существу, провести внеплановую проверку документации
заказчика, обязать заказчика (уполномоченный орган) привести
документацию о закупке в соответствие с требованиями текущего
законодательства.

Представитель Заказчика нарушения законодательства о закупках
товаров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц не
признали, указав на необоснованность доводов заявителя и не
подлежащих удовлетворению. На основании чего просил признать
доводы жалобы необоснованной.

Комиссией Чувашского УФАС установлено, что жалоба заявителя
содержит основания, предусмотренные частью 10 статьи 3 Закона о
закупках, следовательно, подлежит рассмотрению в порядке статьи 18.1
Закона о защите конкуренции.

Изучив представленные документы, Комиссия приходит к следующему.

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках)
устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и
основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими
лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Часть 10 статьи 3 Закона о закупках устанавливает право любого
участника закупки обжаловать в антимонопольном органе в порядке,



установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции», с учетом особенностей, установленных
настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по
осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке
товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают
права и законные интересы участника закупки.

Частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции установлено, что по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах,
а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 1 статьи 1 Закона о закупках целями регулирования
настоящего Федерального закона являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для своевременного и
полного удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в
части 2 настоящей статьи (далее - заказчики), в товарах, работах,
услугах, в том числе для целей коммерческого использования, с
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств, расширение возможностей участия
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее
также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия,
развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и
прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других



злоупотреблений.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках,
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с
ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о
закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при закупке на
официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» для размещения информации о размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
(www.zakupki.gov.ru) (далее – официальный сайт) размещается
информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о
закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения
о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое
извещение и такую документацию, разъяснения такой документации,
протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация,
размещение которой на официальном сайте предусмотрено Законом о
закупках и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4 Закона о закупках.

Закупочная деятельность заказчика регламентируется Положением о
закупке товаров, работ, услуг для нужд АУ «Многофункциональный
культурный центр» Красночетайского района Чувашской Республики,
утвержденный Постановлением Администрации Красночетайского
района «11 » июля 2019 г. (далее – Положение о закупке)

Заказчиком – АУ «МФКЦ» Красночетайского района, 20.04.2021 на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
www. zakupki.gov. ru. размещено извещение № 32110212092 о проведении
открытого аукциона в электронной форме на капитальный ремонт здания
районного Дома культуры, расположенного по адресу: Чувашская
Республика, Красночетайский район, с. Красные Четаи, пл. Победы, д. 9.

Дата начала срока подачи заявок - 02.07.2021, дата окончания –
12.07.2021 9.00

Начальная (максимальная) цена договора установлена в размере 45 488
526 руб.

В части 18 статьи 3.2 Закона о закупках указано, что под аукционом в
целях настоящего Федерального закона понимается форма торгов, при
которой победителем аукциона, с которым заключается договор,



признается лицо, заявка которого соответствует требованиям,
установленным документацией о закупке, и которое предложило
наиболее низкую цену договора путем снижения начальной
(максимальной) цены договора, указанной в извещении о проведении
аукциона, на установленную в документации о закупке величину (далее -
"шаг аукциона").

В случае, если при проведении аукциона цена договора снижена до
нуля, аукцион проводится на право заключить договор. В этом случае
победителем аукциона признается лицо, заявка которого соответствует
требованиям, установленным документацией о закупке, и которое
предложило наиболее высокую цену за право заключить договор.
Аналогичную норму содержит пункт 1.2.10 Положения.

Согласно доводу жалобы, Заказчиком не установлены требования к
компенсационному фонду возмещения вреда в соответствии с
положениями части 12 статьи 55.16 ГрК РФ,

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией
Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными
с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
при осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться
принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

Пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в
документации о закупке должны быть указаны требования к участникам
закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки
для подтверждения их соответствия установленным требованиям.

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается



предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора требования и
осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к
условиям исполнения договора.

Разделом 1.5 Положения о закупке Заказчика установлены требования к
участникам закупки, в частности определено: при проведении закупок
устанавливаются следующие обязательные требования к участникам
закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки;

Пунктами 20, 24 Документации о проведении аукциона в электронной
форме установлено, что участник закупки должен быть членом
саморегулируемой организации (СРО) в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства. Соответствие требованиям подтверждается
действующей выпиской из реестра членов саморегулируемой
организации по форме утвержденной Приказом Федеральной службы по
экологическому, технологическому и атомному надзору от 04 марта 2019
г. № 86 «Об утверждении формы выписки из реестра членов
саморегулируемой организации».

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее - ГрК РФ) установлено, что индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять
инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального строительства по договору подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации,
по договору строительного подряда, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, или региональным оператором, при условии, что такой
индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является
членом соответственно саморегулируемой организации в области
инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования,
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено ГрК РФ.



В соответствии с частью 2.1 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых
организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, могут выполнять работы
по договорам строительного подряда, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором, в случае, если размер
обязательств по каждому из таких договоров не превышает трех
миллионов рублей.

Не требуется членство в саморегулируемых организациях в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства в случаях, предусмотренных частью 2.2
статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации".

Вместе с тем, в соответствии с положениями ГрК РФ минимальный
размер взноса в компенсационный фонд возмещения вреда должен быть
сформирован в соответствии с требованиями части 12 статьи 55.16 ГрК
РФ, минимальный размер взноса участника закупки в компенсационный
фонд обеспечения договорных обязательств должен быть сформирован
в соответствии с требованиями части 11 или 13 статьи 55.16 ГрК РФ.

При этом на заседании Комиссии установлено, что Заказчиком в
документации не установлен фонд возмещения вреда в соответствии с
требованиями части 12 статьи 55.16 ГрК РФ.

Учитывая изложенное, Комиссия считает указанный довод жалобы
обоснованным, а в действиях Заказчика имеется нарушение части 1
статьи 2, пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о закупках.

Уровень ответственности участника закупки по обязательствам по
договорам строительного подряда, заключаемым с использованием
конкурентных способов заключения договоров, в соответствии с
которым участником закупки внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств, должен быть не менее цены,
предложенной участником закупки.

Частью 4 статьи 55.8 ГрК РФ установлено, что член СРО ежегодно в
порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по выработке и реализации государственной
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
строительства, архитектуры и градостроительства, обязан уведомлять
саморегулируемую организацию о фактическом совокупном размере
обязательств соответственно по договорам подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договорам



строительного подряда, заключенным таким лицом в течение отчетного
года с использованием конкурентных способов заключения договоров.
Данное уведомление направляется членом саморегулируемой
организации в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, с
приложением документов, подтверждающих такой фактический
совокупный размер обязательств данного члена. Член
саморегулируемой организации вправе не представлять в
саморегулируемую организацию документы, содержащаяся в которых
информация размещается в форме открытых данных.

При этом согласно части 5 статьи 55.8 ГрК РФ член саморегулируемой
организации самостоятельно при необходимости увеличения размера
внесенного им взноса в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств до следующего уровня ответственности члена
саморегулируемой организации по обязательствам, предусмотренного
частью 11 или 13 статьи 55.16 ГрК РФ, обязан вносить дополнительный
взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в
порядке, установленном внутренними документами саморегулируемой
организации (далее - СРО).

Согласно доводам жалобы, Заказчиком в документации не установлены
требования к компенсационному фонду обеспечения договорных
обязательств в соответствии с положениями части 13 статьи 55.16 ГрК
РФ.

Пунктом 29 Документации о проведении аукциона в электронной форме
установлено, договор заключается только после предоставления
участником закупки, с которым заключается договор, безотзывной
банковской гарантии, выданной банком, или внесения денежных
средств, в размере обеспечения исполнения договора,
предусмотренном настоящей документацией. Способ обеспечения
исполнения договора из указанных выше способов определяется таким
участником закупки самостоятельно.

Компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств - это
определенный объем денежных средств, сформированный в
соответствии с положениями Градостроительного кодекса (далее - ГрК
РФ), размещенный на специальных счетах уполномоченных кредитных
организаций. Фонд является материальной базой для реализации
субсидиарной имущественной ответственности саморегулируемой
организации и его участников за невыполнение установленной
деятельности или несоблюдение обязательств по договору подряда на
выполнение изыскательских, проектных, строительных работ,
обеспечивает возмещение убытков потерпевшей стороне.



Наличие взноса в фонд обеспечения договорных обязательств -
необходимое условие для участия организации в закупках в области
проектирования, изыскания или строительства согласно положениям
действующего законодательства.

Средства компенсационного фонда обеспечивают выплаты по
субсидиарной ответственности участников СРО за несоблюдение
обязательств по договорам, оформленным по итогам тендера. Кроме
того, компенсационный фонд реализует возмещение убытков, возникших
в результате нарушений установленных обязательств в договорах,
которые заключены с помощью конкурентных способов.

Частью 6 статьи 55.8 ГрК РФ установлено, что член саморегулируемой
организации, не уплативший указанный в части 5 статьи 55.8 ГрК РФ
дополнительный взнос в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств, не имеет права принимать участие в
заключении новых договоров подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, договоров
строительного подряда, договоров подряда на осуществление сноса с
использованием конкурентных способов заключения договоров.

Таким образом, довод заявителя является обоснованным, в действиях
Заказчика имеются нарушения части 1 статьи 2, пункта 1 части 10 статьи
3 Закона о закупках.

Согласно положениям части 1 и 20 статьи 18.1, пункта 3.1 части 1 статьи
23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган по результатам
рассмотрения жалобы вправе вынести предписание заказчику.

Исходя из смысла части 3 статьи 55 Конституции Российской
Федерации, ограничение прав заказчика должно являться соразмерным,
т.е. преследовать законную цель, быть пригодным и необходимым для ее
достижения, не создавать ситуацию, когда исполнение предписанных
мер приведет к наступлению существенных неблагоприятных
последствий для заказчика.

В рассматриваем случае Комиссия считает об отсутствии
необходимости выдачи предписания в виду того, что цена договора не
более 50 млн рублей, что соответствует второму уровню
ответственности члена саморегулируемой организации, подано 4 заявки
на участие, согласно открытым данным уровень ответственности
соответствует у всех участников.

На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России,

 



РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Стройтраст» на документацию Заказчика – автономного
учреждения «Многофункциональный культурный центр»
Красночетайского района Чувашской Республики при проведении
открытого аукциона на капитальный ремонт здания районного Дома
культуры, расположенного по адресу: Чувашская Республика,
Красночетайский район, с. Красные Четаи, пл. Победы, д. 9
(извещения № 32110212092) обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика - автономного учреждения
«Многофункциональный культурный центр» Красночетайского района
Чувашской Республики нарушение пункта 1 части 10 статьи 3
Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

 

Председатель Комиссии "..."

 

Член Комиссии "..."
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