
 

Протокол

по делу об административном правонарушении № 076/04/7.30-1127/2023

«04» октября 2023 г. г. Ярославль

Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Межрегионального управления Федеральной антимонопольной службы по
Ярославской области и Костромской области (Ярославское межрегиональное УФАС России) ...., рассмотрев определение о
возбуждении дела об административном правонарушении № 076/04/7.30-1127/2023 в отношении должностного лица заказчика -
контрактного управляющего Верхне-Волжское межрегиональное управление Федеральной службы по надзору в сфере
природопользования ... в присутствии …

установил:

Заказчиком в единой информационной системе на официальном сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 28.08.2023 размещено
извещение № 0171100000523000033 о проведении аукциона в электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ
по текущему ремонту кровли (г. Ярославль).

Начальная (максимальная) цена контрактов составила 3 000 000,00 рублей.

Контракт по итогам закупки на момент рассмотрения жалобы не заключен.

В силу части 1 статьи 49 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ электронный аукцион начинается с размещения в единой
информационной системе извещения об осуществлении закупки.

В отношении жалобы заявителя установлено следующее.

В пункте 5 части 1 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, указано, что при осуществлении закупки путем проведения
открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: наименование объекта закупки, информация (при
наличии), предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае
осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при
отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования.

Исходя из пункта 15 части 1 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ при осуществлении закупки путем проведения
открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона.

Согласно подпункту 8 пункта 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ описание объекта закупки при осуществлении
закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства должно
содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о градостроительной
деятельности, или типовую проектную документацию, или смету на капитальный ремонт объекта капитального строительства, за
исключением случая, если подготовка таких проектных документаций, сметы в соответствии с указанным законодательством не
требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона,
при которых предметом контракта является в том числе проектирование объекта капитального строительства. Включение проектной
документации в описание объекта закупки в соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением
требований пунктов 1 - 3 настоящей части, части 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, который предусматривает, что конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между
участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается
совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных
площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Заказчиком в единой информационной системе размещен локальный сметный расчет (Приложение № 2 и № 4 к извещению о
проведении закупки № 0171100000523000033).

В соответствии с которым при производстве работ необходимо выполнить следующие работы:

- разборка теплоизоляции на кровле из: ваты минеральной толщиной 100 мм;

-монтаж связей и распорок из одиночных и парных уголков, гнутосварных профилей для пролетов: до 24 м при высоте здания до 25 м
прим. дополнительная стропильная система;

-устройство обрешетки сплошной из досок;

-устройство обрешетки с прозорами из брусков прим. контробрешетка;

-смена покрытия кровли средней сложности из листовой стали: без настенных желобов и свесов (по всей площади крыши);

-устройство пароизоляции: прокладочной в один слой;

-изоляция покрытий и перекрытий изделиями из волокнистых и зернистых материалов насухо;

-наружная облицовка поверхности стен в горизонтальном исполнении по металлическому каркасу (с его устройством):
маталлосайдингом без пароизоляционного слоя /прим/ подшивка офитом;



-устройство водосточной системы.

В пункте 1 статьи 52 Градостроительного кодекса указано, что строительство, реконструкция объектов капитального строительства, а
также их капитальный ремонт регулируется настоящим Кодексом, другими федеральными законами и принятыми в соответствии с
ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно подпункту 10 пункта 1 статьи 1 Градостроительного кодекса к объектам капитального строительства относятся здания,
строения, сооружения, объекты, строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за
исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие).

В соответствии с подпунктом 14.2 пункта 1 статьи 1 Градостроительного кодекса капитальный ремонт объектов капитального
строительства (за исключением линейных объектов) – это замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов
капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или)
восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального
строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные
улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов.

Согласно пункту 8 статьи 55.24 Градостроительного кодекса техническое обслуживание зданий, сооружений, текущий ремонт зданий,
сооружений проводятся в целях обеспечения надлежащего технического состояния таких зданий, сооружений. Под надлежащим
техническим состоянием зданий, сооружений понимаются поддержание параметров устойчивости, надежности зданий, сооружений,
а также исправность строительных конструкций, систем инженерно-технического обеспечения, сетей инженерно-технического
обеспечения, их элементов в соответствии с требованиями технических регламентов, проектной документации и в соответствии с
исполнительной документацией.

Письмом Минстроя России от 27.02.2018 № 7026-АС/08 «Об определении видов ремонта» установлено, что, как правило, к текущему
ремонту относят устранение мелких неисправностей, выявляемых в ходе повседневной эксплуатации
основного средства, при котором объект практически не выбывает из эксплуатации, а его технические характеристики не меняются, работы по систематическому и своевременномупредохранению основных средств от преждевременного износа путем
проведения профилактических мероприятий; к капитальному ремонту - относят восстановление утраченных первоначальных
технических характеристик объекта в целом, при этом основные технико-экономические показатели остаются неизменными.

Согласно пункту Ж.2.6. СТО НОСТРОЙ 2.13.81-2012 в состав работ по текущему ремонту крыши входят: ремонт элементов деревянной
стропильной системы, антисептирование и обработка антипиренами; антикоррозийная защита металлических конструкций и
элементов покрытия; восстановление защитного слоя; ремонт или замена водосточных труб и желобов; ремонт вентиляции, паро-,
гидро- и теплоизоляции. При таких обстоятельствах представленная заказчиком сметная документация выполнена в объеме
капитального ремонта. (Данная позиция подтверждается письмом Министерства строительства Ярославской области).

Исходя из вышеизложенного, основным отличительным признаком капитального от текущего ремонта является цель его проведения,
если текущий ремонт предназначен для поддержания параметров устойчивости и надежности зданий, то при капитальном ремонте
объекта капитального строительства осуществляется замена или восстановление строительных конструкций объекта либо его
элементов, в том числе такая замена (восстановление) может улучшать показатели конструкций и элементов.

Должностное лицо Ярославского межрегионального УФАС России приходит выводу, что ремонтные работы кровли, указанные в
локальном сметном расчете заказчика относятся к капитальному ремонту, а не текущему как установлено в предмете закупки.

Указанное выше нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе, допущенное заказчиком при
проведении рассматриваемой закупки, содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного
учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору
электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными
лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой
документации, порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных
предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи, - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии с приказом Верхне-Волжского межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере
природопользования № 167-лс от 04.10.2019 «О назначении ...» ... назначена на должность начальника отдела финансового и
бухгалтерского обеспечения Верхне-Волжского межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере
природопользования с 04.10.2019.

Должностным регламентом начальника межрегионального отдела финансового и бухгалтерского, административно-хозяйственного
обеспечения и администрирования платежей Верхне-волжского межрегионального управления федеральной службы по надзору в
сфере природопользования (далее – Регламент) установлено, что гражданский служащий должен обладать следующими
профессиональными знаниями:

Конституция Российской Федерации;

Гражданский кодекс Российской Федерации;

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Федеральный закон от 5.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»;

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

Градостроительный кодекс Российской Федерации (пункт 7.2 Регламента);

В целях реализации функций, возложенных на Межрегиональное управление, начальник межрегионального отдела обязан:

исполнять должностные обязанности в соответствии с данным должностным регламентом;

соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы, иные нормативные



правовые акты Российской Федерации, конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской
Федерации и обеспечивать их исполнение;

исполнять поручения, данные в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

исполнять функции и полномочия контрактного управляющего Межрегионального управления в соответствии со ст. 38 Федерального
закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее Федеральный закон №44-ФЗ):

осуществлять подготовку и размещение в ЕИС извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов,
подготовку и направление приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми
способами;

обеспечивать осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;

участвовать в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и
осуществлять подготовку материалов для выполнения претензионной работы;

осуществлять иные полномочия, предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ, в т.ч. по экспертизе товаров (работ, услуг);

направление в судебные инстанции, органы прокуратуры Российской Федерации, органы внутренних дел Российской Федерации и
иные государственные органы материалы о выявленных в результате мероприятий по контролю нарушениях для рассмотрения по
подведомственности (пункт 8.3 Регламента);

Гражданский служащий за неисполнение или ненадлежащее исполнение должностных обязанностей может быть привлечен к
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации (пункт 11 Регламента).

Правонарушение совершено 28.08.2023 по адресу: 150055, г. Ярославль, ул. Красноборская, д.8.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:

_______________________________________________________________________

_______________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

С протоколом ознакомлен (а)________________________________

Права и обязанности разъяснены_____________________________

Подпись лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении

__________________________________________________________________

(подпись, расшифровка подписи)

Протокол составил

ведущий специалист - эксперт

отдела контроля закупок ...

Копию протокола получил (а) «___» ________________ 2023 г.

Подпись лица, получившего протокол об административном правонарушении

_______________________________________

(подпись, расшифровка подписи)


