
Решение
по делу №06/598-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

27.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

государственного бюджетного учреждения культуры Республики Крым «Центр
народного творчества Республики Крым» (далее — Заказчик)
С. Л. Чумаченко (по доверенности),

общества с ограниченной ответственностью «Страж-СБ» (далее – Заявитель) А. В.
Щербининой (по доверенности), –

рассмотрев жалобу Заявителя от 21.03.2017 № 22 (вх. №625/09 от 21.03.2017) на
действия Заказчика, Аукционной комиссии Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «поставка и монтаж системы видеонаблюдения» (номер
извещения 0375200055817000011) (далее – Аукцион) в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), и в результате внеплановой
проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика,
Аукционной комиссии Заказчика при проведении Аукциона. По мнению Заявителя,
его права и законные интересы нарушены действиями Аукционной комиссии
Заказчика, выразившимися в отказе Заявителю в допуске к участию в Аукционе по
результатам рассмотрения первой части заявки Заявителя.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 22.03.2017 №06/2174, направленное Заявителю,



Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru 
(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии представитель Заявителя поддержал доводы жалобы в
полном объеме.

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что
при проведении Аукциона Заказчик и Аукционная комиссия Заказчика
действовали в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
06.03.2017, изменения – 07.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 281 100,33 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 14.03.2017 14:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 17.03.2017, дата проведения
Аукциона: 20.03.2017;

- на участие в Аукционе подано 21 заявка, из них 6 заявок отклонено (в том числе
заявка Заявителя под порядковым № 12);

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 10
участников, снижение цены составило 54,97% от начальной (максимальной) цены
контракта;

- победителем Аукциона признан участник с предложенной минимальной ценой
контракта 126 566,94 рублей.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Аукционная комиссия
Заказчика необоснованно отклонила заявку Заявителя под порядковым номером
«12» и не допустила к дельнейшему участию в Аукционе.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе. В соответствии с
требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и
по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на
участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки

http://www.zakupki.gov.ru/


участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи
(часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с Протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе от 17.03.2017 № 0375200055817000011-1 (далее – Протокол
рассмотрения) заявка под порядковым номером «12» (заявка Заявителя)
отклонена по причине: «…

1. В строке 1 графы «Описание» в таблице-
Приложении № 1 (Перечень основного
оборудования) к Техническому заданию (раздел III
документации об аукционе) Заказчиком установлены
характеристики в отношении товара – цифровое
устройство записи видеосигнала: «бесплатный
сетевой клиент (в т.ч. мобильные приложения)».



12

Отказать в
допуске

участника закупки
к участию в

электронном
аукционе

Участником в заявке № 12 в строке 1 графы
«Описание» в отношении данного товара отсутствует
указанная характеристика, т. е. отсутствуют
сведения о наличии бесплатного сетевого клиента (в
т.ч. мобильные приложения).

2. В строке 2 графы «Описание» в таблице-
Приложении № 1 (Перечень основного
оборудования) к Техническому заданию (раздел III
документации об аукционе) Заказчиком установлены
характеристики в отношении товара - телекамера
стационарная наружная: «-40…+45». Участником в
заявке № 12 в строке 2 графы «Описание» в
отношении данной характеристики указано
«рабочая температура: минимальный показатель -
40°С; максимальный показатель +60°С».

3. В строке 11 графы «Описание» в таблице-
Приложении № 1 (Перечень основного
оборудования) к Техническому заданию (раздел III
документации об аукционе) Заказчиком установлены
характеристики в отношении товара – ЖК-монитор:
«24²». Участником в заявке № 12 в строке 12 графы
«Описание» в отношении данной характеристики
указано «диагональ экрана 27² (69 см)».

Согласно п.п. 2 п. 5.1.4. документации об аукционе
участник электронного аукциона не допускается к
участию в нем в случае несоответствия информации,
предусмотренной ч. 3 ст. 66  Закона № 44-ФЗ,
требованиям документации о таком аукционе.

Таким образом, в случае если первая часть заявки
на участие в электронном аукционе содержит
конкретные показатели товара, не соответствующие
значениям, установленным в документации, то такая
заявка не допускается к участию в электронном
аукционе на основании п. 2 ч. 4 ст. 67 Закона № 44-
ФЗ. 

…» (цитаты из документации об Аукционе).

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлены
следующие требования к объекту закупки: «….

№

п/п
Модель Описание

Единица
измерения

К-во

Система видеонаблюдения
Сетевой видеорегистратор для IP-

видеокамер.



1
Цифровое

устройство записи
видеосигнала

Регистрация и воспроизведение до 16
IP-видеокамер (суммарный поток до

512 Мбит/сек).

Без HDD в комплекте.

Установка до 2-х съемных HDD/SSD 3.5",
любой емкости.

2 независимых видео выхода: 1 x
HDMI/DVI, 1 x VGA.

USB 3.0., USB 2.0

Аудио входы/выходы: 1 вх., 1 вых

Бесплатный сетевой клиент (в т.ч.
мобильные приложения)

шт. 1

2
Телекамера

стационарная
наружная

Телекамера IP уличная 2Мп; 1/2.9"
CMOS Sony Exmor IMX 322;

Объектив            Варифокальный 2,8 -
12mm, угол обзора 33-95°; Разрешение
1920x1080 (Full HD) -  не менее 25 к/с; не
менее 0.6 Люкс (день)/F1.2, 0.001 Люкс
(ночь)/F1.2; При включенной подсветке

0 Люкс;

ИК подсветка до 60 м;

Настройки изображения: Яркость,
насыщенность, контрастность,

резкость, автодиафрагма, DWDR, BLC,
HLC, Mirror, поворот, антиблик;

12 DC/PoE; не менее IP66;  -40...+ 45°С;

шт. 4

… … … … …

11 ЖК-монитор

24 "; TFT LED; 16:9 (HD) 1920
(H) x1080 (V) (620TV lin);
300 cd/m2 10000:1; 5 мс;
видеовходы: VGA, BNC х
2, HDMI; видеовыход: BNC
(сквозной); аудиовходы:
RCA х2; 3D-фильтр, PIP,
DC12B/3,0A (БП в
комплекте); 580х407х170 м

шт. 1



…» (цитаты документации об Аукционе).

Документация об Аукционе содержит «Инструкцию по заполнению первой части
заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме», согласно которой
Заказчик установил применение участниками следующих обозначений: «…

…

В случае, когда первая часть заявки должна содержать конкретные показатели
товара, соответствующие значениям, установленным в Техническом задании
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара предлагаемого для поставки товара, описание
поставляемого товара должно быть подробным и не допускающим двойного
толкования.

При указании конкретных показателей товаров сопровождение таких показателей
словами «не более», «не менее», «не выше», «не ниже», «от… до» не допускается.
Показатели товаров, диапазон значений которых определен документацией
производителя, могут быть указаны в диапазоне значений.

…» (цитаты из документации об Аукционе).

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что Заявитель в
первой части заявки при описании поставляемого товара не указал конкретные
показатели.

Комиссия, рассмотрев заявки участников Аукциона установила, что в первой части
заявки под номером №12 (Заявитель) содержится: «…

№

п/п
Модель Описание

Единица
измерения

Страна

Система видеонаблюдения
Поддерживаемые видеостандарты:
AHD, 960H, HD – TVI, HDCVI, IP

Видео вход: 16 х BNC

IP – канал: 8 (64 Мбит/с)

Видео выход: 1 х HDMI, 1 х VGA

Аудио вход: 16 х RCA

 Аудио выход: HDMI, RCA

Ражим записи аналог. вх: TVI
3MP@18к/с, AHD & TVI & CVI
720P@25к/с, AHD & TVI & CVI
1080P@25к/с, 960H@25к/с



1

Цифровое
устройство записи
видеосигнала RL –

MHD16x

Макс. разрешение записи: IP: 8 х 4 МП
@ 16к/с, 8 х 2 МП @ 30к/с

Синхронное воспроизведение: 16
каналов

Жесткий диск: SATA: 2 х SATA 8 Тб

USB: 2 х USB 3.0

RS – 485: есть

Управление: мышь

Порт тревоги: вх/вых: 16/1

Протоколы сети: RTSP, 3G, P2P, FTP

Макс.исходящий поток: 128 Мбит/с

Размеры (ШхВхГ): 278х340х50

Питание: 12В, 5А (в комплекте)

шт. Китай

2

Телекамера
стационарная

наружная RL – IP52P
- V

…

Рабочая температура: минимальный
показатель – 400С;

Максимальный показатель +600М

…

шт. Китай

… … … … …

11
ЖК-монитор LG –
27MT57V – PZ 27"

…

Диагональ экрана: 27" (69см)

…

шт. Китай

…» (цитаты из заявки №12).

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Аукционной
комиссии Заказчика по признанию первой части заявки Заявителя (порядковый
номер <...> ) несоответствующей требованиям Закона о контрактной системе и
документации об Аукционе не нарушают требования статей 66, 67 Закона о
контрактной системе.

Таким образом, доводы Заявителя не нашли своего подтверждения.



2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, Административным регламентом от
19.11.2014 №727/14 Комиссией установлено.

2.1. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке,
вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется
проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений
документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе
направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной
документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с
момента поступления указанного запроса он направляется оператором
электронной площадки заказчику.

Частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе определено, что в течение двух
дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3
статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик размещает в единой
информационной системе разъяснения положений документации об электронном
аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого
аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный
запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

Таким образом, датой начала предоставления участникам Аукциона разъяснений
положений документации об Аукционе является дата размещения извещения и
документации об Аукционе в единой информационной системе на официальном
сайте.

Изменения извещения о проведении Аукциона размещено Заказчиком на
официальном сайте – 07.03.2017, дата и время окончания подачи заявок: 14.03.2017
14:00.

В пункте 36 раздела «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА» документации об Аукционе,
Заказчиком определены следующие даты начала и окончания срока
предоставления участникам аукциона разъяснений положений документации об
Аукционе: «…

36.

Порядок, даты начала и
окончания срока
предоставления
участникам аукциона
разъяснений положений
документации об
аукционе

Разъяснения положений документации об аукционе
предоставляются по запросам, поступившим в
период с 06.03.2017 до 14.03.2017 (включительно) в
порядке, установленном п. 3.2. Раздела I Общие
положения документации об электронном аукционе.

…» (цитата документации об Аукционе).



Действия Заказчика, ненадлежащим образом установившего даты начала и
окончания срока предоставления участникам разъяснений положений
документации об Аукционе, нарушает требования пункта 11 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.2. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

Согласно части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, идентификационный код закупки.

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Условия контракта  

… …
Идентификационный код закупки 172910206462791020100100190013320244
… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено, что
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике,
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных Законом о контрактной системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в документацию об Аукционе
идентификационный код закупки

Вместе с тем, Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не установила в
данной документации информации об идентификационном коде закупки.

Бездействие Заказчика, не установившего в документации об Аукционе
обязательной информации об идентификационном коде закупки, нарушает
требования части 1 статьи 23, пункта 3 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи
64 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.3. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
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является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

В силу части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, идентификационный код закупки.

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено, что
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике,
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных Законом о контрактной системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта идентификационный
код закупки

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Условия контракта  

… …
Идентификационный код закупки 172910206462791020100100190013320244
… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Вместе с тем, Комиссия, изучив проект контракта, не установила в данном проекте
контракта информации об идентификационном коде закупки.

Бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта обязательной



информации об идентификационном коде закупки, нарушает требования части 1
статьи 23, пункта 3 статьи 42, части 1 статьи 34, части 5 статьи 63, части 4 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.4. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условие об
уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу в случае заключения с
ним контракта, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта,
подлежат включению заказчиком непосредственно в проект контракта,
прилагаемый к документации о закупке.

Комиссия, проанализировав проект контракта, не установила наличия в нем
условия о том, что в случае если контракт будет заключен с физическим лицом,



сумма, подлежащая уплате такому физическому лицу, уменьшается на размер
налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Учитывая изложенное, действия Заказчика по ненадлежащему установлению в
проекте контракта обязательных условий, предусмотренных частью 13 статьи 34
Закона о контрактной системе, нарушают требования частей 1, 13 статьи 34,
частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.5. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной
системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на
котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается
контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Указанная норма закреплена Заказчиком в информационной карте документации
об Аукционе и пункте 49 раздела «ИНФОРМАЦИООНАЯ КАРТА» (условия
банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения
контракта).

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из



Закона о контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе. Нормы
права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные
отношения, должны соответствовать Закону о контрактной системе.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено,
что законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока
действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору.
Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до
определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации
установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый
судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно
неизбежно наступить.

Однако, в проекте контракта срок действия контракта Заказчиком не установлен.

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде
предоставления банковской гарантии участнику закупки фактически не
представляется возможным установить срок действия банковской гарантии,
поскольку заказчиком изначально не установлен срок действия контракта.

Учитывая приведенное, действия Заказчик, не указавшего в проекте контракта
срок действия контракта, что не позволяет участнику выбрать способ обеспечения
контракта в виде предоставления банковской гарантии, в силу того, что участнику
закупки фактически не представляется возможным установить срок действия
банковской гарантии, нарушают требования части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом от
19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи 23, частей 1, 13
статьи 34, пункта 3 статьи 42, части 5 статьи 63, пункта 11 части 1 статьи 64, частей 1,
4 статьи 64, частей 1, 2 статьи 70, части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/598-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.



5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 22.03.2017 № 06/2174.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 


	24 "; TFT LED; 16:9 (HD) 1920 (H) x1080 (V) (620TV lin); 300 cd/m2 10000:1; 5 мс; видеовходы: VGA, BNC х 2, HDMI; видеовыход: BNC (сквозной); аудиовходы: RCA х2; 3D-фильтр, PIP, DC12B/3,0A (БП в комплекте); 580х407х170 м
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