
Решение

по делу о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок № 05-02/135-17

 

31.05.2017 г.                                                                                  г. Курган

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Курганской области по контролю в сфере
закупок на территории Курганской области (далее - Комиссия Курганского УФАС России) 

жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Перспектива» на действия заказчика на действия
Заказчика – Администрации города Далматово (641730, Курганская обл., г. Далматово, ул. Советская, 179, ИНН
4506001630) при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на строительство наружных
сетей газоснабжения для земельных участков многодетным семьям в восточной части города Далматово
Далматовского района Курганской области в границах кадастрового квартала 45:046:031801: (извещение №
0143300031717000005), и осуществив внеплановую проверку, руководствуясь статьями 99, 106 Федерального
закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Курганское УФАС России поступила жалоба Общества с ограниченной ответственностью «Перспектива»
(далее – Заявитель, ООО «Перспектива») (вх. № 2767 от 24.05.2017) на действия Заказчика – Администрации
города Далматово (далее – Заявитель) при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона
на строительство наружных сетей газоснабжения для земельных участков многодетным семьям в восточной
части города Далматово Далматовского района Курганской области в границах кадастрового квартала
45:046:031801: (извещение № 0143300031717000005).

В жалобе заявитель указал следующее.
1. В нарушение положений Закона о контрактной системе аукционная документация не содержит запрета,
установленного Постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 N 1457 "О перечне отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися
под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено" (далее
– Постановление Правительства РФ от 29.12.2015 г. № 1457).
2. В аукционной документации отсутствует условие о том, что участник закупки не должен являться оффшорной
компанией, предусмотренное п.10 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе.
3. Заказчик не установил в аукционной документации обязательное положение о том, что цена контракта
является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

4.  Заказчиком не установлен перечень работ в соответствии с Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 N 624
«Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства», допуск которым надлежит иметь
участнику закупки.
Заказчик представил отзыв на жалобу ООО «Перспектива». С доводами, изложенными в жалобе, согласен
частично.

Рассмотрев жалобу по существу, Комиссия Курганского УФАС России пришла к следующим выводам.

05.05.2017 г. в единой информационной системе в сфере закупок  (далее -  ЕИС) опубликовано извещение о
проведении электронного аукциона на строительство наружных сетей газоснабжения для земельных участков
многодетным семьям в восточной части города Далматово Далматовского района Курганской области в
границах кадастрового квартала 45:046:031801: (извещение № 0143300031717000005).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 5 247 640, 00 руб.
Заказчиком является Администрация города Далматово.



1. Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что в целях защиты основ конституционного
строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления
закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей
частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений.
Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений в единой информационной системе, а также требования к его содержанию устанавливаются
Правительством Российской Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12. 2015 г. № 1457 утвержден Перечень
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися на территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 1
января 2016 г. В п. 5 Перечня указано выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.
В соответствии с п. 4 ст. 42 Заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе. В извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, в том числе информация об ограничении участия в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), установленном в соответствии с Законом о контрактной системе.

Согласно п.7 ч.5 ст.63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона
наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются, в том числе
условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В силу ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию, указанную в данной
статье.

П. 4 ст. 21 Закона о контрактной системе предусмотрено, что порядок формирования, утверждения и ведения
планов-графиков закупок для обеспечения федеральных нужд устанавливается Правительством Российской
Федерации.

В соответствии с ч. 1 п. «ж» Требований к форме плана – графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
федеральных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 N 553 "Об утверждении
Правил формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
федеральных нужд, а также требований к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения федеральных нужд" план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных
нужд (далее - закупки) представляет собой единый документ, который оформляется по форме согласно
приложению. Указанная форма включает сведения, в том числе запреты на допуск товаров, работ, услуг при
осуществлении закупок, а также ограничения и условия допуска в соответствии со статьей 14 Федерального
закона.

Однако, в нарушение ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в плане-графике закупок товаров, работ, услуг
на 2017 год в позиции № 5 «строительство наружных сетей газоснабжения для земельных участков
многодетным семьям в восточной части города Далматово Далматовского района Курганской области в
границах кадастрового квартала 45:046:031801» не установлен запрет на выполнение работ организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
предусмотренный Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12. 2015 г. № 1457. В
Извещении о проведении закупки и в аукционной документации указанный запрет также не установлен.
Таким образом, Заказчик допустил нарушение ч.3 ст. 14 Закона о контрактной системе. Довод Заявителя
признан обоснованным.

2. Согласно ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
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3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда
о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный
год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по
данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление
об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения
заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного
бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в
закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности,
если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением
случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи,
при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной
службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором,
генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного
органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или
унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, -
участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными
(имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица,
владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять
процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

В разделе 3, а также п. 26 раздела 8 «Информационная карта» Заказчик установил следующие единые
требования:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

2) правомочность участника закупки заключать контракт;

3) не проведение ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие решения арбитражного
суда о признании участника закупки - юридического лица, индивидуального предпринимателя
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несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) не приостановление деятельности участника закупки в порядке, предусмотренном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в электронном
аукционе;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный
год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по
данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление
об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения
заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

6) отсутствие в предусмотренном настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки - юридическом лице, в том числе информации
об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица -участника закупки судимости за
преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой  закупки, и административного
наказания в виде дисквалификации.
В аукционной документации не установлено требование о том, что участник закупки не должен является
офшорной компанией, установленное п.10 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе. Довод Заявителя является
обоснованным.
Кроме того, Заказчиком не установлены требования к участникам закупки, предусмотренные п.7, п.7.1, п.9 ч.1
ст.31 Закона о контрактной системе. Заказчик  установил требование о правомочности участника закупки
заключать контракт, не предусмотренное законодательством. Данное требование было исключено из перечня
единых требований Федеральным законом от 04.06.2014 №140-ФЗ.
Таким образом, Заказчиком допущено нарушение ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе.

3. В соответствии с ч.2 ст.34 Закона о контрактной системе при заключении контракта указывается, что цена
контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных
Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо
формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке.
При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев,
предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 Закона о контрактной системе.

В п. 2.2 Проекта контракта, являющего приложением к документации об электронном аукционе, указано:  Цена
контракта __________________: -_____________ - средства городского бюджета; -______________ - средства
бюджета Курганской области.

При этом, в Проекте контракта  отсутствует обязательное положение о том, что цена контракта является
твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, предусмотренное ч.2 ст.34 Закона о контрактной
системе.

Таким образом, Комиссией Курганского УФАС установлено, что Заказчиком допущено нарушение ч.2 ст.34
Закона о контрактной системе. Довод Заявителя является обоснованным.

4. Согласно п.2 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа
к участию в таком аукционе.

В соответствии с п.2 ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать, в том числе документы, подтверждающие соответствие участника такого
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аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также декларация о соответствии
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Согласно п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
единые требования к участникам закупки, в том числе об их соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Из смысла указанной нормы и ст. 49 Гражданского кодекса Российской Федерации, в случаях,
предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься отдельными видами деятельности только на
основании специального разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой организации или выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному виду работ.
Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации  (далее ГрК РФ) установлено, что
виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться
только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться
любыми физическими или юридическими лицами.

Ч. 3 ст.52  ГрК РФ определены функции лица, осуществляющего строительство. Так, лицом, осуществляющим
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо,
осуществляющее строительство), может являться застройщик либо привлекаемое застройщиком или
техническим заказчиком на основании договора физическое или юридическое лицо. Лицо, осуществляющее
строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за
качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее
строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при условии соответствия такого лица
требованиям, предусмотренным частью 2 настоящей статьи, и (или) с привлечением других соответствующих
этим требованиям лиц.

В силу ч. 3.1 ст. 52 ГрК РФ в случае, если работы по организации строительства, реконструкции, капитального
ремонта объекта капитального строительства (далее - работы по организации строительства) включены в
указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительство такого
объекта капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией
свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Согласно ст. 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к таким работам.

Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 N 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства» определен Перечень видов работ, которые должны выполняться организациями, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ (далее – Приказ
Минрегиона РФ от 30.12.2009 N 624 ). 

         В п.27 раздела 8 «Информационная карта» документации об электронном аукционе установлено
требование, о том что вторая часть заявки должна содержать, в том числе документы, или копии документов,
подтверждающие соответствие участника требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, являющихся объектом закупки:
свидетельство о допуске СРО на виды работ в соответствие с перечнем видов работ, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Таким образом, Заказчиком допущено нарушение п.2 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе, выразившееся в
неустановлении в документации перечня видов работ в соответствии с Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009
N 624, допуск к которым надлежит иметь участнику закупки. Довод Заявителя является обоснованным.

Руководствуясь административным регламентом по рассмотрению жалоб, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы России от 19.11.2014 № 727/14, ст.ст. 99, 106 Закона о контрактной
системе в сфере закупок, Комиссией Курганского УФАС России проведена внеплановая проверка закупки
(извещение № 0143300031717000005), в ходе которой выявлены следующие нарушения.
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1. Согласно ч.6 ст.34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
(подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

 В силу ч.7 ст.34 Закона о контрактной системе пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную
объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем).

Однако в п. 5.3 Проекта контракта указано: «В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, Заказчик вправе потребовать уплату неустойки. Неустойка начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства по настоящему контракту, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой неустойки
устанавливается в размере одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки ставки
рефинансирования Центрального банка РФ от цены Контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную
объему обязательств, предусмотренных Контрактом и фактически исполненных Подрядчиком».

Таким образом, при установлении размера пени, подлежащего уплате В случае просрочки исполнения
Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, Заказчиком допущено нарушение ч.7 ст.34 Закона о
контрактной системе.

2. Согласно ч.6 ст.67 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения первых частей заявок на
участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в
таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не
позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок.

В соответствии с ч.7 ст.67 Закона о контрактной системе указанный в части 6 настоящей статьи протокол не
позднее даты окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе направляется
заказчиком оператору электронной площадки и размещается в единой информационной системе.

Согласно  Извещению о проведении электронного аукциона на строительство наружных сетей
газоснабжения для земельных участков многодетным семьям в восточной части города Далматово
Далматовского района Курганской области в границах кадастрового квартала 45:046:031801: (извещение №
0143300031717000005) дата окончания рассмотрения первых частей заявок участников - 29.05.2017.  Однако, на
момент рассмотрения жалобы по существу протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе в ЕИС не
размещен.

Таким образом, Заказчиком допущено нарушение ч.7 ст.67 Закона о контрактной системе.

3. В соответствии с ч.3 ст.65 Закона о контрактной системе любой участник электронного аукциона, получивший
аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком
аукционе.

 Согласно ч.4 ст.65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты поступления от оператора
электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой
информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе.

Согласно п.11 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна, в том числе порядок, даты
начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации
о таком аукционе.

Однако, документации электронного аукциона  даты начала и окончания срока предоставления участникам
электронного аукциона разъяснений положений документации об электронном аукционе не установлены.
Таким образом, Заказчиком допущено нарушение ч. 5 п.11 ч.1. 64 Закона о контрактной системе.

4. Состав проектно-сметной документации определен статьей 48 Градостроительного кодекса РФ и
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Положением о составе разделов проектно-сметной документации, утвержденного Постановлением
Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 N 87 «О составе разделов проектной документации и
требованиях к их содержанию». Согласно указанным нормам проектная документация представляет собой
документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую
архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для
обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального
ремонта, а также смету, определяющую цену работ.

Проектная документация определяет объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования,
при этом смета является частью проектной документации. При этом сметная документация должна содержать
сводку затрат, сводный сметный расчет стоимости строительства, объектные и локальные сметные расчеты
(сметы), сметные расчеты на отдельные виды затрат.

Проектная документация также делится на текстовую часть, которая содержит сведения в отношении объекта
капитального строительства, описание принятых технических и иных решений, пояснения, ссылки на
нормативные и (или) технические документы, используемые при подготовке проектной документации и
результаты расчетов, обосновывающие принятые решения; из графической части, которая отображает
принятые технические и иные решения и выполняется в виде чертежей, схем, планов и других документов в
графической форме, иными словами содержит требования к результату выполняемых работ.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации подрядчик обязан
осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией,
определяющей объем, содержание работ и другие, предъявляемые к ним требования, и со сметой,
определяющей цену работ.

В соответствие частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо,
осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объекта капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной документацией.

Согласно части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта, при этом в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости).

Таким образом, документация о закупке должна содержать описание выполняемых работ, требования к
качеству и объему выполняемых работ.

Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства
осуществляется на основании проектной документации, которая содержит показатели, связанные с
определением соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Заказчик к документации электронного аукциона прикрепил только сводный сметный расчет стоимости
строительства. Проектно-сметная документация к документации электронного аукциона не прикреплена. При
этом, Техническое задание не содержит описания выполняемых видов работ требования к качеству и объему
выполняемых работ.

Отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме в составе документации означает, что заказчик
не установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого контракта, и
лишает участника закупки обоснованно сформировать свое предложение.

Таким образом,  отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме в ЕИС  нарушает пункт 1 части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе.
Исследовав предоставленные материалы, руководствуясь статьей 106 Закона о контрактной системе в сфере
закупок, Комиссия Курганского УФАС России,

 
 

РЕШИЛА:

 



1. Признать жалобу ООО «Перспектива» обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика Администрации города Далматово  при осуществлении закупки

(извещение № 0143300031717000005) нарушение ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе, выразившееся

в неустановлении в плане – графике, извещении о проведении закупки, а также документации об

электронном аукционе ограничения, предусмотренного Постановление Правительства РФ от 29.12.2015

г. № 1457.

3. Признать в действиях заказчика Администрации города Далматово  при осуществлении закупки

(извещение № 0143300031717000005) нарушение ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе, выразившееся

в установлении в документации единых требований к участникам закупки с нарушением требований

Закона о контрактной системе.

4. Признать в действиях заказчика Администрации города Далматово  при осуществлении закупки

(извещение № 0143300031717000005) нарушение ч.2 ст.34 Закона о контрактной системе, выразившееся

в неустановлении в Проекте контракта обязательного положения о том, что цена контракта является

твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

5. Признать в действиях заказчика Администрации города Далматово  при осуществлении закупки

(извещение № 0143300031717000005) нарушение ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе, выразившееся

в:

-  неустановлении в документации перечня видов работ в соответствии с Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009
N 624, допуск к которым надлежит иметь участнику закупки (п.2 ч.1 ст.64);
- не установлении в аукционной документации даты начала и окончания срока предоставления участникам
электронного аукциона разъяснений положений документации об электронном аукционе (п.11 ч.1 ст.64);

6. Признать в действиях заказчика Администрации города Далматово  при осуществлении закупки

(извещение № 0143300031717000005) нарушение ч.7 ст.34 Закона о контрактной системе, выразившееся

в установлении в Проекте контракта неверного размера пени за просрочку Подрядчиком исполнения

обязательств, предусмотренных контрактом.

7. Признать в действиях заказчика Администрации города Далматово  при осуществлении закупки

(извещение № 0143300031717000005) нарушение ч.7 ст.67 Закона о контрактной системе, выразившееся

в неразмещении протокола рассмотрения заявок на участие в аукционе в ЕИС в установленный Законом

о контрактной системе срок.

Признать в действиях заказчика Администрации города Далматово  при осуществлении закупки (извещение №
0143300031717000005) нарушение п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, выразившееся в отсутствии в
документации электронного аукциона описания выполняемых работ, требования к качеству и объему
выполняемых работ.

8. Выдать Заказчику –– Администрации города Далматово предписание об устранении нарушений ч.3

ст.14, ч.1 ст.31, п.1 ч.1 ст.33  ч.2, ч.7 ст.34, ч.1 ст.64, ч.7 ст.67 Закона о контрактной системе, путем

аннулирования электронного аукциона на строительство наружных сетей газоснабжения для земельных

участков многодетным семьям в восточной части города Далматово Далматовского района Курганской

области в границах кадастрового квартала 45:046:031801: (извещение № 0143300031717000005).

9. Передать материалы должностному лицу Курганского УФАС России, уполномоченному решать вопрос о

возбуждении административного производства.

 
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев. 

 
 

ПРЕДПИСАНИЕ

по делу о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок № 05-02/135-17

 



31.05.2017 г.                                                                                       г. Курган

 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Курганской области по контролю в сфере
закупок на территории Курганской области (далее - Комиссия Курганского УФАС России) 

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Перспектива» на действия заказчика на
действия Заказчика – Администрации города Далматово (641730, Курганская обл., г. Далматово, ул. Советская,
179, ИНН 4506001630) при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на строительство
наружных сетей газоснабжения для земельных участков многодетным семьям в восточной части города
Далматово Далматовского района Курганской области в границах кадастрового квартала 45:046:031801:
(извещение № 0143300031717000005), и осуществив внеплановую проверку, руководствуясь статьями 99, 106
Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Заказчику – Администрации города Далматово  устранить нарушения ч.3 ст.14, ч.1 ст.31, п.1 ч.1 ст.33  ч.2,

ч.7 ст.34, ч.1 ст.64, ч.7 ст.67 Закона о контрактной системе, путем аннулирования электронного аукциона

н а строительство наружных сетей газоснабжения для земельных участков многодетным семьям в

восточной части города Далматово Далматовского района Курганской области в границах

кадастрового квартала 45:046:031801: (извещение № 0143300031717000005) в срок не позднее 13 июня

2017 года.

2. О выполнении настоящего предписания в письменном виде (с приложением документов,

свидетельствующих о выполнении предписания) сообщить в Курганское УФАС России в срок не

позднее 20 июня 2017 года.

3. Оператору электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» обеспечить техническую поддержку для

возможности исполнения предписания.

 
 
Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев.
Комиссия Курганского УФАС России обращает внимание, что в соответствии с ч. 7 ст. 19.5 КоАП РФ
невыполнение в установленный срок предписания влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц заказчика в размере пятидесяти тысяч рублей.
Обжалование предписания Курганского УФАС России не приостанавливает его действие.

 


