
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА-1547/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

06 сентября 2018 года                                                                     г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ООО «СТРОЙЦЕНТР» (далее – Заявитель) на
действия ФГБНУ «Северо-Кавказский федеральный научный центр
садоводства, виноградства, виноделия» (далее – Заказчик) при
проведении электронного аукциона: «Капитальный ремонт крыш
зданий  » (извещение № 0318100008518000003) в части нарушения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении
Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей
жалобе ООО «СТРОЙЦЕНТР» указывает, что Заказчиком нарушены
требования ч. 14 ст. 21 Закона о контрактной системе; также
Заказчиком, при размещении извещения о проведении электронного
аукциона, нарушены требования ч. 3 ст. 63 Закона о контрактной
системе; в нарушение п. 6) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе
извещение о проведении электронного аукциона не содержит
исчерпывающий перечень документов, предоставляемых участником
закупки в составе заявки; Заказчиком не указан срок поставки
товара или завершения работы, либо график оказанных услуг в



извещении о проведении электронного аукциона; по мнению
Заявителя, Заказчиком нарушен п. 11 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной
системе.

Представитель Заказчика с доводами, изложенными в жалобе не
согласен, считает документацию соответствующей требованиям
Закона о контрактной системе, допущенные разночтения не
ограничивают прав и законных интересов участников закупки.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения,
Комиссия пришла к следующим выводам.

ФГБНУ «Северо-Кавказский федеральный научный центр
садоводства, виноградства, виноделия» проводился электронный
аукцион: «Выполнение работ по ремонту муниципальной
автомобильной дороги подъезд к Грушевой Балке в Крымском
районе» (извещение № 0318100008518000003).

Начальная (максимальная) цена контракта – 3 800 000 ,00 рублей.

На основании ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная
в единой информационной системе, должна быть полной и
достоверной.

Внесение в соответствии с частью 13 настоящей статьи изменений в
план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не
позднее чем за десять дней до дня размещения в единой
информационной системе извещения об осуществлении
соответствующей закупки или направления приглашения принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
закрытым способом, за исключением закупок, которые
осуществляются в соответствии с частями 2, 4 - 6 статьи 55, частью 4
статьи 55.1, частью 4 статьи 71, частью 4 статьи 79, частью 2 статьи
82.6, частью 19 статьи 83, частью 27 статьи 83.1 и частью 1 статьи 93
настоящего Федерального закона и при которых внесение
изменений в план-график может осуществляться не позднее чем за
один день до дня размещения в единой информационной системе
извещения об осуществлении соответствующей закупки или
направления приглашения принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом, но не
ранее размещения внесенных изменений в единой информационной
системе в соответствии с частью 15 настоящей статьи (ч. 14 ст. 21
Закона о контрактной системе).



Заявителем указано, что по его мнению, Заказчиком нарушены
требования ч. 14 ст. 21 Закона о контрактной системе.

Контроль в отношении операторов электронных площадок,
операторов специализированных электронных площадок, а также
при проведении электронной процедуры, закрытой электронной
процедуры (с момента размещения в единой информационной
системе извещения о проведении электронной процедуры, закрытой
электронной процедуры до момента заключения контракта) в
отношении иных субъектов контроля (заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их
членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений,
специализированных организаций) осуществляется федеральным
органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление
контроля в сфере закупок, контрольным органом в сфере
государственного оборонного заказа (ч. 4 ст. 99 Закона о
контрактной системе).

Согласно ч. 5 ст. 99 Закона о контрактной системе Федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,
финансовые органы субъектов Российской Федерации и
муниципальных образований, органы управления государственными
внебюджетными фондами осуществляют контроль за:

1) соответствием информации об объеме финансового обеспечения,
включенной в планы закупок, информации об объеме финансового
обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и
доведенном до заказчика;

        2) соответствием информации об идентификационных кодах
закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления
данных закупок, содержащейся:

а) в планах-графиках, информации, содержащейся в планах закупок;

б) в извещениях об осуществлении закупок, в документации о
закупках, информации, содержащейся в планах-графиках;

г) в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок,
с которыми заключаются контракты, информации, содержащейся в
протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

д) в реестре контрактов, заключенных заказчиками, условиям



контрактов.

Таким образом, контроль в отношении информации, размещаемой в
планах-графиках не относится к полномочиям Краснодарского УФАС
России.

Согласно ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае
проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой
информационной системе документацию о таком аукционе в сроки,
указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона,
одновременно с размещением извещения о проведении такого
аукциона.

Заказчиком по закупке № 0318100008518000003 в ЕИС в сети
«Интернет» указано следующее:

Извещение о проведении электронного аукциона от 28.08.2018
№0318100008518000003

  
Извещение о проведении электронного
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Размещено
28.08.2018 17:55
(МСК)

Действующая
редакция

ДОКУМЕНТАЦИЯ

  
Уведомление о соответствии
контролируемой информации

Размещено
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В соответствии с ч. 3 ст. 63 Закона о контрактной системе в случае,
если начальная (максимальная) цена контракта превышает три
миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной
системе извещение о проведении электронного аукциона не менее
чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Начальная (максимальная) цена контракта – 3 800 000 ,00 рублей, при
этом срок окончания подачи заявок установлен заказчиком
03.09.2018 01:00.

Таким образом, в нарушение ч. 3 ст. 63 Закона о контрактной
системе, Заказчиком сокращен срок подачи заявок на участие в
электронном аукционе.

Документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
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частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью
1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона (ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной
системе).

В п. 19 раздела 1 аукционной документации Заказчиком установлено:

Требования, установленные в
соответствии с
законодательством Российской
Федерации к лицам,
осуществляющим поставку
товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся
объектом закупки

1) Установлены требования к участникам
электронного аукциона в соответствии с
пунктами 3-5, 7-11 части 1 статьи 31 44-ФЗ (п.
8 части 1 статьи 31 44-ФЗ требование об
обладании участником закупки
исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности
установлено, только если в связи с
исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за
исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений
литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа
национального фильма)

2)Требования к участникам в соответствии
с пунктом 1 части 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ: Наличие
членства в саморегулируемой
организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, за
исключением лиц, указанных в части 2.2
статьи 52 Градостроительного кодекса РФ.
(Копия или оригинал выписки).

Если при проведении закупки участником
предложена цена контракта, которая не
превышает трёх миллионов рублей,
требование о наличии членства в
саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции
капитального ремонта объектов
капитального строительства не
предъявляется.

Требование о наличии членства в
саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции
капитального ремонта объектов
капитального строительства не



распространяется на унитарные
предприятия, государственные и
муниципальные учреждения, юрлица с
госучастием в случаях, которые
перечислены в ч. 2.2 ст. 52 ГрК РФ.

Согласно п. 6) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении
о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона,
указываются: требования, предъявляемые к участникам такого
аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны
быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В извещении о проведении электронного аукциона установлено
следующее:

Требования к
участникам

1 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1
Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)

Установлены

2 Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1
статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ

Установлены

Таким образом, в нарушение п. 6) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной
системе, извещение о проведении электронного аукциона не
содержит исчерпывающий перечень документов, предоставляемый
участниками закупки в составе заявки.

Согласно п. 2) ст. 42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным "законом". В извещении об осуществлении закупки
должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным "законом", следующая информация: краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и
описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных
статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом



контракта, месте выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара
или завершения работы либо график оказания услуг, начальная
(максимальная) цена контракта, источник финансирования. В случае,
если при заключении контракта объем подлежащих выполнению
работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники,
оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг,
медицинских услуг, образовательных услуг, услуг общественного
питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров
и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки
невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей
или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы
работы или услуги. В случае, если контрактом предусматривается
выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных
перевозок автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом, допускается оплата такого контракта
исходя из фактически выполненного объема данных работ, но не
превышающего объема работ, подлежащих выполнению в
соответствии с контрактом. При этом в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке должно быть указано, что оплата
выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене
единицы работы или услуги исходя из объема фактически
выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной
части к технике, оборудованию исходя из количества запасных
частей, поставки которых будут осуществлены в ходе исполнения
контракта, но в размере, не превышающем начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

В извещении о проведении электронного аукциона указано:

Сроки поставки товара или завершения работы
либо график оказания услуг

На условиях заключаемого
проекта контракта

При этом, в п. 6 раздела 1 аукционной документации, п. 3.1. проекта
контракта Заказчиком указано, что работы выполняются с даты
заключения контракта в течении 60 дней.

Таим образом, в нарушение ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе
Заказчиком размещена противоречивая информация.

В соответствии с п. 11) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,



указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать следующую информацию: порядок, даты начала и
окончания срока предоставления участникам такого аукциона
разъяснений положений документации о таком аукционе.

В п. 26 раздела 1 аукционной документации Заказчиком указано:

26

Порядок предоставления
участникам электронного
аукциона разъяснений
положений аукционной
документации

Любой участник закупки,
зарегистрированный в единой
информационной системе и
аккредитованный на электронной
площадке, вправе направить с
использованием программно-
аппаратных средств электронной
площадки на адрес электронной
площадки, на которой планируется
проведение аукциона, запрос о даче
разъяснений положений документации
об аукционе. При этом такой участник
вправе направить не более чем три
запроса о даче разъяснений в
отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента
поступления указанного запроса он
направляется оператором
электронной площадки
заказчику/уполномоченному органу. В
течение двух дней с даты поступления
от оператора электронной площадки
запроса разъяснения положений
документации размещаются в единой
информационной системе с указанием
предмета запроса, при условии, что
указанный запрос поступил не позднее
чем за три дня до даты окончания
срока подачи заявок на участие в
таком аукционе. Дата окончания
направления запроса о даче
разъяснений 31.09.2018 (включительно)

Таким образом, аукционная документация соответствует п. 11) ч. 1 ст.
64 Закона о контрактной системе.

Допущенные Заказчиком нарушения содержат признаки
административного правонарушения, предусмотренного КоАП РФ.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения



государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «СТРОЙЦЕНТР» обоснованной в части
нарушения ч. 3 ст. 7, ч. 3 ст. 63, п. 6) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной
системе.

2. Признать в действиях Заказчика – ФГБНУ «Северо-Кавказский
федеральный научный центр садоводства, виноградства, виноделия»
нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 3 ст. 63, п. 6) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной
системе.

3. Заказчику –ФГБНУ «Северо-Кавказский федеральный научный
центр садоводства, виноградства, виноделия» (единой комиссии)
выдать предписание об устранении нарушений Закона о
контрактной системе.

5. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о
возбуждении административного производства уполномоченному
должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев с даты его принятия.

 

 ПРЕДПИСАНИЕ № 562

по делу № ЭА-1547/2018

о нарушении законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд

06 сентября  2018 года                                                                                   г.
Краснодар

            Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд в составе:

рассмотрев жалобу ООО «СТРОЙЦЕНТР» на действия ФГБНУ «Северо-
Кавказский федеральный научный центр садоводства, виноградства,
виноделия» (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона:
«Капитальный ремонт крыш зданий  » (извещение № 0318100008518000003) в
части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной



системе), руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106 Закона о
контрактной системе, предписывает заказчику -  ФГБНУ «Северо-Кавказский
федеральный научный центр садоводства, виноградства, виноделия»
устранить нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 3 ст. 63, п. 6) ч. 5 ст. 63 Закона о
контрактной системе путем отмены протоколов, составленных в ходе
проведения электронного аукциона и внесения изменений в извещение и
аукционную документацию в соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе и с учетом решения по делу ЭА-1547/2018 от 06.09.2018.
Продлить срок окончания подачи заявок в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе;

- оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
предписания. Отменить протокол проведения аукциона (при наличии).
Уведомить участников, подавших заявки об отмене протоколов и внесения
изменений в извещение и документацию электронного аукциона.
Разблокировать денежные средства, внесенные участниками в качестве
обеспечения заявок на участие в электронном аукционе. Назначить время
проведения аукциона.

Предписание должно быть исполнено в течение 10-ти дней с момента его
размещения в единой информационной системе, об исполнении которого в
обязательном порядке сообщить в Краснодарское УФАС России в течение 7
дней с момента его исполнения.

Настоящее предписание может быть обжаловано в установленном законом
порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

В случае невыполнения предписания в установленный срок Краснодарское
УФАС России вправе применить меры ответственности в соответствии с
законодательством.

 

 


	РЕШЕНИЕ

