
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ООО «Стройсвет»

 

Дело № 25-К-2019                                                                                      г.
Чебоксары

                                     

Резолютивная часть решения оглашена 07 марта 2019 года

Решение изготовлено в полном объеме 13 марта 2019 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 12.01.2017
№ 4 в составе:

<…>

в присутствии от заказчика – муниципального бюджетного
общеобразовательного учреждения «Яншихово-Норвашская средняя
общеобразовательная школа» Янтиковского района Чувашской
Республики – <…>

в отсутствие заявителя – общества с ограниченной ответственностью
«Стройсвет», надлежащим образом извещенного о времени и месте
рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Стройсвет» (далее – ООО «Стройсвет» ) на положения аукционной
документации Заказчика –  муниципального бюджетного
общеобразовательного учреждения «Яншихово-Норвашская средняя
общеобразовательная школа» Янтиковского района Чувашской
Республики при проведении электронного аукциона на капитальный
ремонт зданий МБОУ "Яншихово-Норвашская СОШ" в с. Яншихово-
Норваши Янтиковского района Чувашской Республики (изв. №
0315300059419000004) в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе),



 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 01.03.2019 обратилось ООО «Стройсвет» с
ж а л о б о й на положения аукционной документации Заказчика –
 муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения
«Яншихово-Норвашская средняя общеобразовательная школа»
Янтиковского района Чувашской Республики (далее – МБОУ «Яншихово-
Норвашская СОШ» Янтиковского района Чувашской Республики) при
проведении электронного аукциона на капитальный ремонт зданий МБОУ
"Яншихово-Норвашская СОШ" в с. Яншихово-Норваши Янтиковского
района Чувашской Республики (изв. № 0315300059419000004) (далее –
Электронный аукцион).

Заявитель считает, что положения аукционной документации
нарушают требования законодательства о контрактной системе, в
связи с тем, что:

- в пункте 9.3 проекта контракта Заказчиком необоснованно
установлено требование о предоставлении оригинала банковской
гарантии;

- по позициям 11, 29  технического задания аукционной документации
Заказчиком установлено требование на соответствие
несуществующим ГОСТам.

- по позициям 27, 28 технического задания аукционной документации
Заказчик при описании объекта закупки не использует показатели,
требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся
технических характеристик материалов, которые предусмотрены
техническими регламентами, стандартами и иными нормативными
документами, изданными в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании и
законодательством о стандартизации.

На основании изложенного заявитель просит провести проверку и
выдать заказчику предписание об устранении выявленных
нарушений законодательства о контрактной системе.

Представитель Заказчика нарушения законодательства о
контрактной системе при проведении электронного аукциона не
признал, указав, что положения документации об электронном
аукционе соответствуют требованиям Закона о контрактной



системе, просили признать жалобу ООО «Стройсвет»
необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой
проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком объявленной закупки является муниципальное бюджетное
общеобразовательное учреждение «Яншихово-Норвашская средняя
общеобразовательная школа» Янтиковского района Чувашской
Республики.

15.02.2019 10 час. 28 мин. на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение №
0315300059419000004 о проведении электронного аукциона на
капитальный ремонт зданий МБОУ "Яншихово-Норвашская СОШ" в с.
Яншихово-Норваши Янтиковского района Чувашской Республики, с
начальной (максимальной) ценой контракта 22 890 710,00  руб.
Одновременно размещена документация об электронном аукционе.

На основании части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

По доводу заявителя об установлении Заказчиком в проекте
контракта необоснованного требования по предоставлению
оригинала банковской гарантии, Комиссия Чувашского УФАС России
установила следующее.

Согласно пункту 9.3 проекта контракта,  в случае, если Подрядчиком
в качестве обеспечения исполнения Контракта выбрана безотзывная
банковская гарантия, Подрядчик обязан предоставить Заказчику
оригинал безотзывной банковской гарантии в течение десяти дней с
даты заключения Контракта. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия Контракта не менее чем на один
месяц. Требования к банковской гарантии установлены статьей 45
Закона о контрактной системе.



Вместе с тем, частью 1 статьи 45 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что заказчики в качестве обеспечения заявок и
исполнения контрактов принимают банковские гарантии, выданные
банками, соответствующими требованиям, установленным
Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 6 статьи 45 Закона о контрактной системе
основанием для отказа в принятии банковской гарантии заказчиком
является:

1) отсутствие информации о банковской гарантии в
предусмотренных настоящей статьей реестрах банковских
гарантий;

2) несоответствие банковской гарантии условиям, указанным в
частях 2 и 3 настоящей статьи;

3) несоответствие банковской гарантии требованиям,
содержащимся в извещении об осуществлении закупки,
приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документации о закупке, проекте
контракта, который заключается с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Согласно части 8 статьи 45 Закона о контрактной системе
банковская гарантия, предоставляемая участником закупки в
качестве обеспечения заявки на участие в закупке, если такой
способ обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим
Федеральным законом, или в качестве обеспечения исполнения
контракта, информация о ней и документы, предусмотренные частью
9 настоящей статьи, должны быть включены в реестр банковских
гарантий, размещенный в единой информационной системе, за
исключением банковских гарантий, указанных в части 8.1 настоящей
статьи. Такие информация и документы должны быть подписаны
усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени банка. В течение одного рабочего дня после
включения таких информации и документов в реестр банковских
гарантий банк направляет принципалу выписку из реестра
банковских гарантий.

Постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005 утверждены
Правила ведения и размещения в единой информационной системе
в сфере закупок реестра банковских гарантий (далее - Правила).



Пунктом 2 Правил предусмотрено, что в реестр включаются
банковские гарантии, которые выданы банками, соответствующими
требованиям, установленным Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 1 статьи 45 Федерального
закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

В соответствие с пунктом 4 Правил в реестр включаются информация
и документы, указанные в части 9 статьи 45 Федерального закона "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", а также:

а) наименование, местонахождение заказчика, являющегося
бенефициаром, идентификационный номер налогоплательщика;

б) копия документа о внесении изменений в условия банковской
гарантии (при наличии);

в) идентификационный код закупки;

г) сведения об отказе заказчика в принятии банковской гарантии
(при наличии);

д) иная информация, предусмотренная настоящими Правилами.

При этом, согласно пункту 8 Правил информация и документы,
указанные в подпунктах "а" - "в" пункта 4 настоящих Правил,
подписываются электронной подписью, вид которой предусмотрен
Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", лица, имеющего право действовать от имени
банка.

Из дополнительных требований следует, что банковская гарантия
оформляется в письменной форме на бумажном носителе или в
форме электронного документа, подписанного электронной
подписью, вид которой предусмотрен Законом о контрактной
системе, лица, имеющего право действовать от имени банка, на
условиях, определенных гражданским законодательством и статьей
45 Закона о контрактной системе.

Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт
заключается после предоставления участником закупки, с которым
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в
соответствии с настоящим Федеральным законом.



При этом, в соответствии с частью 3 статьи 83.2 Закона о
контрактной системе документ, подтверждающий обеспечение
исполнения контракта, предоставляется победителем закупки в
момент подписания проекта контракта усиленной электронной
подписью на электронной площадке.

Следовательно, требование о предоставлении оригинала
банковской гарантии  не соответствует требованиям действующего
законодательства о контрактной системе, а также положениям
Постановления № 1005.

Таким образом, Комиссия признает довод ООО «Стройсвет»
обоснованным, а в действиях Заказчика нарушение части 1 статьи 45
Закона о контрактной системе.

По доводу заявителя об установлении требований по позициям 11
«Плиты из минеральной ваты», 29 «Плиты» технического задания
аукционной документации на соответствие недействующим ГОСТам,
Комиссия установила следующее.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных



наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого указания словами "или эквивалент" либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии
с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
предусмотрено использование при составлении описания объекта
закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии.

Таким образом, заказчиком в документации о закупке
устанавливаются функциональные, технические и качественные
характеристики поставляемого товара или товара, используемого
для выполнения работы или оказания услуги по контракту, в том числе
соответствие указанных характеристик требованиям,
предусмотренным техническими регламентами и стандартами,



принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании и стандартизации.

Исходя из положений Федерального закона от 29.06.2015 N 162-ФЗ "О
стандартизации в Российской Федерации" (далее - Закон о
стандартизации), указанный Закон регулирует отношения в сфере
стандартизации, возникающие при разработке документов по
стандартизации, в которых указываются общие характеристики
объекта стандартизации (продукции), а также правила и общие
принципы в отношении такой продукции.

Согласно Федеральному закону от 27.12.2002 N 184-ФЗ "О
техническом регулировании" (далее - Закон о техническом
регулировании), указанный Закон регулирует отношения,
возникающие при разработке и применении обязательных
требований к продукции, процессам производства работ, оказанию
услуг.

Требования к функциональным, техническим и качественным
характеристикам товара устанавливаются государственными
стандартами (далее - ГОСТ).

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными
в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Данным правилом призвано упорядочить информацию о закупке,
установить однозначно понимаемую и непротиворечивую
информацию и тем самым обеспечить взаимопонимание между
Заказчиком и участниками закупки (поставщиками),
контролирующими органами и другими субъектами экономической
деятельности, применяющими нормативные документы.

Частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается
включение в документацию о закупке (в том числе в форме
требований к качеству, техническим характеристикам товара,
работы или услуги, требований к функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара) требований к производителю
товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации



участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к
наличию у него производственных мощностей, технологического
оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является
предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Объектом объявленной закупки является капитальный ремонт зданий
МБОУ "Яншихово-Норвашская СОШ" в с. Яншихово-Норваши
Янтиковского района Чувашской Республики.

Описание функциональных, технических и качественных
характеристик товара не должно содержать излишних требований,
двусмысленных толкований, противоречий, недостоверных и
несуществующих характеристик.

Разделом II технического задания аукционной документации
предусмотрена ведомость материалов, используемых при
выполнении работ и требования к их техническим, функциональным и
качественным характеристикам (далее – Таблица).

Комиссией установлено, что позицией 11 Заказчиком установлено 
требование к материалу «Гранит керамический «Эстима» или
эквивалент», позицией 29 – «Кабель силовой с медными жилами».

Комиссия отмечает, что бремя доказывания обоснованности жалобы
возлагается на заявителя жалобы, учитывая что  ООО «Стройсвет» в
составе жалобы документы и доказательства, подтверждающие
обоснованность своего довода, не представил, в связи с чем указанный
довод Комиссия считает не подтвержденным.

Относительно довода заявителя об установлении по позициям 27, 28
«Бруски» технического задания аукционной документации
технических характеристик не в соответствии с показателями,
требованиями, условными обозначениями и терминологией,
касающиеся технических характеристик материалов, которые
предусмотрены техническими регламентами, стандартами и иными
нормативными документами, изданными в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании и законодательством о стандартизации, Комиссия
Чувашского УФАС России установила следующее.  



Согласно аукционной документации по позициям 27 28 Таблицы
технического задания Заказчиком установлены требования к материалу
«Кабель силовой с медными жилами».

Таким образом, Комиссия также признает данный довод Заявителя не
подтвержденным.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в
сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной
или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об
устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части
22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных
действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу
ООО «Стройсвет» обоснованной в части довода необоснованного
установления требования о предоставлении оригинала банковской
гарантии, а в действиях заказчика нарушение части 1 статьи 45 Закона
о контрактной системе.

В целях устранения допущенного нарушения Комиссия Чувашского
УФАС России считает необходимым выдать Заказчику предписание об
устранении выявленных нарушений. 

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Стройсвет» на положения аукционной
документации Заказчика –  МБОУ «Яншихово-Норвашская СОШ»
Янтиковского района Чувашской Республики при проведении
электронного аукциона на капитальный ремонт зданий МБОУ
"Яншихово-Норвашская СОШ" в с. Яншихово-Норваши Янтиковского
района Чувашской Республики (изв. № 0315300059419000004)
обоснованной в части довода необоснованного установления
требования о предоставлении оригинала банковской гарантии;

2. Признать в действиях заказчика – МБОУ «Яншихово-Норвашская
СОШ» Янтиковского района Чувашской Республики нарушение
части 1 статьи 45 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О



контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. В ы д а т ь заказчику – МБОУ «Яншихово-Норвашская СОШ»
Янтиковского района Чувашской Республики предписание об
устранении выявленных нарушений.

 

 

Председатель Комиссии                                                                 <…>

 

Члены Комиссии                                                                            <…>

 

<…>

 

<…>

 

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.


