
  

 
 

 

РЕШЕНИЕ №416/18

 

Резолютивная часть решения объявлена 13.04.2018 года.

Решение в полном объеме изготовлено 18.04.2018 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

Члены Комиссии:  <…..>;

при участии представителей МУП «ИРКУТСКГОРТРАНС» (далее – заказчик) – <…..>;

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленного о времени и месте
рассмотрения жалобы ООО «Альтаир» (далее � заявитель);

рассмотрев жалобу заявителя на положения документации о проведении электронного
аукциона на поставку комплектов электрооборудования транзисторной системы управления
тяговым приводом переменного тока для троллейбуса, извещение № 0534300003518000041
(далее – электронный аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон
№ 44-ФЗ),

 

УСТАНОВИЛА:

 

в Иркутское УФАС России 06 апреля 2018 года поступила жалоба заявителя на положения
документации об электронном аукционе.

Заявитель указывает, что документация об аукционе содержит нарушения Федерального
закона № 44-ФЗ, поскольку заказчиком в Техническом задании установлены такие
технические требования к требуемым к поставке товарам, которые может поставит один
производитель ООО НПФ «Арс Терм», что свидетельствует об ограничении количества
потенциальных участников закупки.

Как следует из жалобы заявителя, к требованиям, содержащимся в документации о
проведении электронного аукциона и которые влекут, по его мнению, за собой ограничение
количества участников закупки отнесены следующие товары:

- №7 «Преобразователь напряжения для питания собственных нужд и зарядки АКБ 600/24В;



- № 12 «Комплект педалей в составе педали хода и педали тормоза совмещенной с
тормозным краном»;

- № 13 «Устройство контроля изоляции УКИ-0604»;

- № 14 «Асинхронный тяговый двигатель переменного тока мощностью 160-180 кВт. с
самовентиляцией исполнение оболочки IP54».

Кроме того, по мнению заявителя, включение позиции № 1 «Силовой блок тягового
преобразователя (СБТП)» в один лот с иными позициями технического задания ограничивает
количество участников закупки.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных возражений
следует, что заказчик считает доводы жалобы необоснованными и не подлежащими
удовлетворению.

 

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком 21 марта 2018 года в
единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.sberbank-ast.ru размещены
Извещение о проведении электронного аукциона для закупки № 0534300003518000041, а
также Документация о проведении электронного аукциона на поставку комплектов
электрооборудования транзисторной системы управления тяговым приводом переменного
тока для троллейбуса (далее – Документация об электронном аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 4 703 333 руб. 32 коп.

Требования к содержанию документации о проведении электронного аукциона установлены
в статье 64 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать, в том числе, наименование и описание объекта закупки.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в
описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого
указания словами «или эквивалент».

В соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ, документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 указанной статьи, должны содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Функциональные характеристики (потребительские свойства), качественные характеристики
товара, а также перечень конкретных показателей товара, которые должны быть
представлены участником закупки, указаны в подразделе 1.2 главы IV документации о
проведении электронного аукциона «Спецификация».

Так, согласно Спецификации участникам закупки необходимо поставить следующие товары:

http://www.sberbank-ast.ru


№
п/п

Тяговый привод
Модель

(аналог)

Ед.
изм.

Кол. ОКПД 2

1
Силовой блок   тягового
преобразователя (СБТП)

ИРБИ-
АТ1-280-
У2-САN

шт. 2 29.31.22.190

2 Блок индикации
БИ-10
(БУП-10)

шт. 2 29.31.22.190

3 Датчик тока собственных нужд  шт. 2 29.31.22.190

4 Датчик тока АКБ  шт. 2 29.31.22.190

5 Датчик давления ММ370 шт. 8 29.31.22.190

6
Комплект низковольтных кабелей и
жгутов

 Компл 2 29.31.22.190

7
Преобразователь напряжения для
питания собственных нужд и
зарядки АКБ   600/24В     

ПНР-
202АТ

шт. 4 29.31.22.190

8 Коммутационная коробка КРТЛ шт. 2 29.31.22.190

9
Преобразователь напряжения
автономного хода 24/600В

ПН-24-
600

шт. 2 29.31.22.190

10
Выключатель автоматический
быстродействующий

ВБА-250 шт. 2 29.31.22.190

11 Блок силовых контакторов БКС-31 шт. 2 29.31.22.190

12
 Комплект педалей в составе
педали хода и педали тормоза
совмещенной с тормозным краном

WABKO  
Компл.

 
2 29.31.22.190

13 Устройство контроля изоляции
УКИ-
0604

шт. 2 29.31.22.190

14

Асинхронный  тяговый двигатель
переменного тока  мощностью  160
-180 кВт. с самовентиляцией 
исполнение оболочки    IP54

ДАТ-1У1 шт. 2 29.31.22.190

Пунктом 28 части II документации об электронном аукционе установлено, что в случае наличия
в настоящей документации указания на товарные знаки следует читать «или эквивалент».

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения заказчика, приходит к
выводу о необоснованности доводов жалобы на основании следующего.

 

Частью 1 статьи 1 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что настоящий Федеральный
закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления
закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких
закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок
проведения закупок, является не только обеспечение максимально широкого круга
участников закупки, но и выявление в результате закупки лица, исполнение контракта которым
в большей степени будет отвечать целям эффективного использования источников
финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере закупки товара, работы, услуги
для обеспечения государственных или муниципальных нужд.



Как указывалось выше, согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии
сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам
и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование.

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к
качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к
производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации
участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации
участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей,
технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для
производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения
работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев,
если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
настоящим Федеральным законом (часть 3 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ).

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что документация о проведении
электронного аукциона не содержит указание на наименование места происхождения
товара или наименование производителя товара, более того в аукционной документации
установлены требования к техническим и функциональным характеристикам товаров в целях
реализации потребностей заказчика, а сведения, запрещенные к указанию в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в документации отсутствуют,
следовательно, документация о проведении электронного аукциона не противоречит нормам
Федерального закона № 44-ФЗ.

В Техническом задании документации об аукционе заказчик установил требования к
качеству, техническим характеристикам товара, связанные с определением соответствия
поставляемого товара потребностям заказчика. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться. Все характеристики товаров определяются исходя из нужд заказчика,
непосредственно применяющего закупаемые комплект электрооборудования транзисторной
системы управления тяговым приводом переменного тока для троллейбуса.

В зависимости от своих потребностей заказчик в документации об аукционе в праве
установить требования, в частности, к качеству, техническим характеристикам
(потребительским свойствам) товара с учётом специфики его деятельности и в целях
обеспечения эффективного использования бюджетных средств, при соблюдении
установленных законодательством Российской Федерации положений, направленных на



обеспечение при проведении торгов конкурентной среды.

Соответственно, заказчик вправе включить в аукционную документацию такие
характеристики и требования, которые отвечают его потребностям и необходимы для
выполнения соответствующих функций. При этом заказчик вправе в необходимой степени
детализировать предмет закупок.

Из системного толкования приведённых норм следует, что на сегодняшний день
законодательство в сфере осуществления закупок допускает самостоятельное
формирование заказчиком своего заказа, исходя из потребностей последнего.

В рассматриваемом деле указание заказчиком на необходимость поставки комплектов
электрооборудования обусловлено спецификой назначения и способа его применения.

Предметом данного электронного аукциона является поставка товара, следовательно,
участником данной закупки может являться любое юридическое, физическое лицо,
индивидуальный предприниматель, в том числе, и не являющийся производителем требуемого
к поставке товара, готовые поставить товар, отвечающие установленным заказчиком
требованиям.

Таким образом, Комиссия, оценив условия аукционной документации, пришла к выводу о том,
что сформулированные в ней требования к комплектам электрооборудования не являются
обстоятельством, свидетельствующим об ограничении количества участников закупки,
поскольку действующее законодательство предоставляет государственному заказчику право
на организацию торгов по закупке именно того товара, который он счел необходимым.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Федерального закона № 44-ФЗ к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна
содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Согласно пункту 3.33 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении
административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение принимается Комиссией простым большинством голосов
членов Комиссии, присутствовавших на заседании Комиссии, на основании документов и
сведений, представленных на заседание Комиссии.

Вместе с тем, заявитель не представил доказательств, подтверждающих тот факт, что
установленные заказчиком требования повлекли за собой ограничение количества
участников закупки.

Таким образом, отсутствие доказательств того, что товары не имеют эквивалента по
техническим характеристикам, а также указание в документации о проведении электронного
аукциона, в том числе в Техническом задании, слов «или эквивалент» свидетельствует о
возможности поставки  иного аналогичного товара с характеристиками, предусмотренными
в Техническом задании.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Регламентом ФАС, Комиссия по
контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок
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товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Альтаир» необоснованной;
2. Направить копии решения сторонам по жалобе;
3. Оператору электронной площадки отменить процедуру приостановления

определения поставщика в части подписания контракта.

 

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии                                                             <…..>

Члены комиссии                                                                         <…..>

 

 

 

 

 

 

 

 

<…..>

 


