
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 951/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

06 июня  2018 года                                                                          г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

Заместитель председателя Комиссии,  

Члены Комиссии:

в присутствии представителя  МБУЗ МО Ейский район "ЦРБ" (по
доверенности), в отсутствие представителей администрации МО Ейского
района, в отсутствие представителей ООО "Латрек" (далее – Заявитель),
рассмотрев жалобу ООО «Латрек» на действия администрации МО Ейского
района (далее-Уполномоченный орган), МБУЗ МО Ейский район "ЦРБ" (далее-
Заказчик)  при проведении электронного аукциона: «Поставка расходных
материалов » (извещение № 0118300018118000172), в части нарушения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что документация электронного аукциона составлена с
нарушениями Закона о контрактной системе, считает неправомерным
отсутствие в проекте контракта указание на стоимость этапа.

Представитель заказчика с доводами Заявителя не согласен. Документация
электронного аукциона составлена в соответствии с Законом о контрактной
системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия



пришла к следующим выводам.

Администрацией МО Ейского района  проводился электронный аукцион:
««Поставка расходных материалов » (извещение № 0118300018118000172).
Заказчик- МБУЗ МО Ейский район "ЦРБ".

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 995 000,00  руб.

Согласно п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

На основании п. 1) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

На основании п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с ч.4, ч.5, ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе,
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наименование объекта закупки в случаях, предусмотренных настоящим
Федеральным законом, указывается в соответствии с каталогом товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Формирование и ведение в единой информационной системе каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по
регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Порядок формирования и ведения в единой информационной системе
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от  08.02.2017 №145 "Об утверждении
Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере
закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее-
Постановление №145) утверждены Правила формирования и ведения в
единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, Правила
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Правила формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденные Постановлением
№145, определяют порядок формирования и ведения каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том
числе состав включаемой в него информации.

Под каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - каталог) понимается систематизированный
перечень товаров, работ, услуг, закупаемых для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, сформированный на основе
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 и включающий в себя информацию в
соответствии с настоящими Правилами (п.2 Правил формирования и ведения
в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденных Постановлением №145).

В соответствии с информацией размещенной в Единой Информационной
Системе, Заказчиком размещено уведомление о соответствии
контролируемой информации от 24.05.2018 №2275.
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Участник закупки, в своей жалобе указывает на отсутствие связи извещения
и позиции план-графика с позицией КТРУ.

 Идентификационный код закупки обеспечивает взаимосвязь документов,
указанных в части 1 настоящей статьи, формируется с использованием кода
бюджетной классификации, определенного в соответствии с бюджетным
законодательством Российской Федерации, кодов общероссийских
классификаторов, каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и может включать в себя иную
информацию в порядке, установленном частью 3 настоящей статьи (ч.2 ст.23
Закона о контрактной системе).

Согласно общей информации для закупки № 0118300018118000172,
установлено:
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При нажатии в разделе  Информация об объекте закупки  по коду каждой
позиции, сайт ЕИС автоматически переходит в раздел реестровой записи:

В которой отображается информация КТРУ по каждой позиции.

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе обусловлено, что
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-
графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте,
а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным
законом.

В Извещении о проведении электронного аукциона для закупки
№0118300018118000172  указан следующий идентификационный код закупки
(далее – ИКЗ): 181235500439023650100101150861392000.

В документации об электронном аукционе указан ИКЗ
181235500439023650100101150861392000 .

Согласно ч. 3 ст. 23 Закона о контрактной системе порядок формирования
идентификационного кода закупки, в том числе его состав и структура в
зависимости от целей применения, устанавливается федеральным органом

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=query&div=LAW&opt=1&REFDOC=213210&REFBASE=LAW&REFFIELD=134&REFSEGM=329&REFPAGE=0&REFTYPE=QP_MULTI_REF&ts=5447148950774413769&REFDST=100257
consultantplus://offline/ref=729CCF25A30D477BF08DC5D3E2478EEC5D2978C8D0787AD5F23653947316E202790943016B7CF9AEK3y8F


исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере
закупок по согласованию с федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по выработке государственной политики и
нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой,
страховой, валютной и банковской деятельности.

На основании п. 8 Порядка формирования идентификационного кода
закупки, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 29.06.2015 №
422 , после указания в идентификационном коде закупки информации о
порядковом номере записи о данной закупке в плане-графике
идентификационный код такой закупки должен оставаться неизменным
вплоть до завершения периода хранения информации и документов о такой
закупке, установленного законодательством Российской Федерации об
архивном деле.

В соответствии с п.5.1 Приказа Минэкономразвития России от 29.06.2015 №422
в следующих разрядах идентификационного кода закупки указываются
значения "0" в случаях: закупок товаров, работ, услуг, подлежащих
отражению по нескольким кодам объекта закупки по каталогу товаров,
работ, услуг, - в 30-33 разрядах.

Заказчиком в рамках аукциона закупается 34 позиции товара "стент для
коронарных артерий металлического не покрытого" (32.50.13.190-01229,
32.50.13.190-01187 и другие).

Таким образом, в данной закупке установлена связь  извещения с планом
закупок, планом-графиком, реестром каталога товаров, работ, услуг.

Пунктом 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных
Постановлением  №145, Заказчики обязаны применять информацию,
включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "и" пункта
10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об
утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд", с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом
заказчик обязан при планировании закупки и ее осуществлении
использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том
числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

В разделе "Документы " каталога ТРУ содержится информация о позиции КТРУ



В разделе 2 "Описание объекта закупки" аукционной документации
Заказчиком установлены требования к качеству, техническим,
функциональным характеристикам  (потребительским свойствам) товара,
которые соответствуют информации, представленной в каталоге ТРУ.

Кроме того в каталоге ТРУ установлено наименование товара, работ, услуги
"стент для коронарных артерий металлического не покрытого"

 

Таким образом, установленное в описании объекта закупки наименование
товара соответствует наименованию, обусловленному в каталоге ТРУ.

На основании вышеизложенного, документация электронного аукциона не
противоречит требованиями Закона о контрактной системе.

Комиссия на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона от



05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Латрек» необоснованной.

 

2.Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение
№0118300018118000172).

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

                  

 


