
 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1966/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

19 ноября 2018 года                                                                                      г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)

 

рассмотрев жалобу ООО «Студия Психологии, Эстетики и Медицины «ВиЭль»
(далее – Заявитель) на действия ФГБУ санаторий «Юность» МЗ РФ при
проведении электронного аукциона: «Поставка опорно-двигательного
комплекса для профилактики и коррекции заболеваний опорно-двигательной
системы» (извещение № 0318100058818000067) в части нарушения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе
ООО «Студия Психологии, Эстетики и Медицины «ВиЭль» указывает, что
установленный Заказчиком срок подачи заявок до 14.11.2018 в 09:00 влечет
нарушение ч.2 ст.63 Закона о контрактной системе. Заказчиком при
составлении «Описания объекта закупки» установлены противоречия в
Разделах 1, 2, 10 в части наименования объекта закупки. В Разделе 2
«Описание объекта закупки» Заказчиком установлено требование о



поставке медицинского изделия регистрационный номер ФСР №2008/03995 от
24.11.2017, производителем которого является ООО «Биосвязь», что
противоречит Закону о контрактной системе.  

Представителем Заказчика представлено извещение о проведении
электронного аукциона, документация об электронном аукционе,
письменные пояснения по существу жалобы, с доводами которой
представитель не согласен.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком – ФГБУ санаторий «Юность» МЗ РФ проводился электронный
аукцион: «Поставка опорно-двигательного комплекса для профилактики и
коррекции заболеваний опорно-двигательной системы» (извещение №
0318100058818000067).

Начальная (максимальная) цена контракта – 533 985,00 рублей.

На основании ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

На основании ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

Согласно ч.1 ст.63 Закона о контрактной системе извещение о проведении
электронного аукциона размещается заказчиком в единой информационной
системе.

В соответствии с ч.2 ст.63 Закона о контрактной системе в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта не превышает три миллиона
рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение
о проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Согласно ст.191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение
срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день
после календарной даты или наступления события, которыми определено
его начало.

В соответствии с п.1 ст.194 Гражданского кодекса Российской Федерации
если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть
выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.

Извещение о проведении электронного аукциона для закупки №
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0318100058818000067 размещено 07.11.2018.

Дата и время окончания подачи заявок - 14.11.2018 09:00.

Таким образом, срок окончания подачи заявок на участие в электронном
аукционе составляет менее чем семь календарных дней, что является
нарушением ч.2 ст.63 Закона о контрактной системе.

Согласно п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
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заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

В соответствии с п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию
в таком аукционе.

Согласно ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из
следующих подпунктов информацию:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
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случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

Документация электронного аукциона содержит «Информационную карту»,
где Заказчиком указано:

2
Наименование объекта закупки
(предмет контракта)

Поставка опорно-двигательного комплекса для
профилактики и коррекции заболеваний опорно-
двигательной системы

В Разделе 2 «Описание объекта закупки» Заказчиком установлен: в графе
«наименование» - Преобразователь измерительный биоэлектрических и
биомеханических сигналов организма человека для работы с ПК с целью
лечения больных по методу биологической обратной связи.

Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Документация электронного аукциона содержит Раздел 10 «Проект
контракта», где установлено: «1.1. В соответствии с Контрактом Поставщик
обязуется в порядке
и сроки, предусмотренные Контрактом, осуществить поставку аппарата
магнитотерапии  __________ (код ОКПД –_____________) (далее –
Оборудование) в соответствии со Спецификацией (приложение № 1 к
Контракту) и надлежащим образом оказать услуги по доставке, разгрузке,
сборке, установке, монтажу, вводу в эксплуатацию Оборудования,
обучению правилам эксплуатации и инструктажу специалистов Заказчика,
эксплуатирующих Оборудование и специалистов Заказчика,
осуществляющих техническое обслуживание Оборудования, правилам
эксплуатации и технического обслуживания Оборудования в соответствии с
требованиями технической и (или) эксплуатационной документации
производителя (изготовителя) Оборудования (далее – Услуги), а Заказчик
обязуется в порядке и сроки, предусмотренные Контрактом, принять и
оплатить поставленное Оборудование и надлежащим образом оказанные
Услуги».

Из пояснений представителя Заказчика следует, что в п.1.1 «Проекта
контракта» допущена техническая ошибка.

Согласно ч.1 ст.34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным



законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Таким образом, указание в документации об электронном аукционе
нескольких наименований закупаемого товара нарушает требования ч.3 ст.7
Закона о контрактной системе.

Вышеуказанные нарушения Закона о контрактной системе содержат
признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.4.2
ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Заявитель в жалобе указывает, что Заказчиком в «Описание объекта
закупки» установлено конкретное медицинское изделие, а именно:
«Преобразователь измерительный биоэлектрических и биомеханических
сигналов организма человека для работы с ПК с целью лечения больных по
методу биологической обратной связи» это регистрационный номер
медицинского изделия ФСР № 2008/03995 от 24.11.2017, производитель ООО
«Биосвязь».

Представитель Заказчика с указанным доводом не согласился из пояснений
следует, что согласно указанного регистрационного номера полное
наименование данного изделия - Преобразователь измерительный
биоэлектрических и биомеханических сигналов организма человека для
работы с ПК с целью лечения больных по методу биологической обратной
связи «ПБС-БОС» до ТУ 9441-036-25888044-2008.

В Разделе 2 «Описание объекта закупки» установлено иное наименование
медицинского изделия, необходимого к поставке Заказчику -
Преобразователь измерительный биоэлектрических и биомеханических
сигналов организма человека для работы с ПК с целью лечения больных по
методу биологической обратной связи.

Заказчик указал в аукционной документации функциональные, технические и
качественные характеристики объекта закупки, а также показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемого оборудования
требованиям Заказчика. Максимальные и минимальные значения данных
показателей и значения, которые не могут изменяться, установлены с учётом
потребностей Заказчика, на основе мнения специалистов. При этом в
документации отсутствуют указания на конкретные товарные знаки или
производителей соответствующего оборудования, что могло бы привести к
ограничению числа участников закупки.

При обосновании начальной цены контракта, Заказчиком получены
коммерческие предложения трех различных поставщиков. На участие в
электронном аукционе подано 6 заявок, 4 из которых соответствуют



требованиям установленным аукционной документации.

Согласно с ч.9 ст.105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Заявителем не представлено документов подтверждающих обоснованность
доводов жалобы.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Студия Психологии, Эстетики и Медицины «ВиЭль»
обоснованной в части нарушения ч.3 ст.7, ч.2 ст.63 Закона о контрактной
системе.

2. Признать в действиях Заказчика – ФГБУ санаторий «Юность» МЗ РФ
нарушение ч.3 ст.7, ч.2 ст.63 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику – ФГБУ санаторий «Юность» МЗ РФ (аукционной комиссии)
выдать предписание об устранении нарушения Закона о контрактной
системе.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 662

по делу № ЭА-1966/2018 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

19 ноября 2018 года                                                                                 г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)

на основании своего решения от 19.11.2018г. по делу №ЭА-1966/2018
принятого по результатам рассмотрения жалобы ООО «Студия Психологии,
Эстетики и Медицины «ВиЭль» на действия ФГБУ санаторий «Юность» МЗ РФ
при проведении электронного аукциона: «Поставка опорно-двигательного
комплекса для профилактики и коррекции заболеваний опорно-двигательной
системы» (извещение № 0318100058818000067) в части нарушения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок, руководствуясь
ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее Закон о
контрактной системе) предписывает:

 

1. Заказчику - ФГБУ санаторий «Юность» МЗ РФ устранить нарушение ч.3
ст.7, ч.2 ст.63 Закона о контрактной системе путем отмены протоколов,
составленных в ходе проведения электронного аукциона и внесения
изменений в извещение и аукционную документацию в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе и с учетом решения по
делу № ЭА-1966/2018 от 19.11.2018г.

2. Продлить срок окончания подачи заявок в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе и осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

3. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 10-ти рабочих
дней со дня его размещения в ЕИС.

4. В срок до 07.12.2018 г. представить в Краснодарское УФАС России



доказательства исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

 

            В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС
России на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе
применить меры ответственности в соответствии с законодательством
Российской Федерации.


	РЕШЕНИЕ

