
Акт № 110П-21

по результатам внеплановой камеральной (выборочной) проверки

 

г. Ярославль                                                                                               «09» июля
2021 года

 

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы
по Ярославской области (Ярославского УФАС России) от «07» июля 2021 года
№ 162, нами, руководителем Инспекции, начальником отдела контроля
закупок Ярославского УФАС России управления <…>, членами Инспекции:
заместителем начальника отдела контроля закупок <…>, главным
специалистом-экспертом отдела контроля закупок <…> проведена
внеплановая камеральная (выборочная) проверка соблюдения
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых
актов Российской Федерации о закупках заказчиком – муниципальным
учреждением «Управление городского хозяйства», при проведении аукциона
в электронной форме на право заключения муниципального контракта на
выполнение работ по благоустройству парка, ул. Гагарина, г. Мышкин
(поставка малых архитектурных форм - урны) (извещение №
0371300030221000012).

Проверка проводилась: с 07 июля 2021 года по 09 июля 2021 года.

Наименование и адрес проверяемой организации:

Муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства»
                                (ИНН: 7619004571, ОГРН: 1087612003170).

Юридический адрес: 152830, Ярославская область, Мышкинский район,
город Мышкин, улица Карла Либкнехта, 40.

Проверяемая закупка: аукцион в электронной форме на право заключения
муниципального контракта на выполнение работ по благоустройству
парка,                                 ул. Гагарина, г. Мышкин (поставка малых
архитектурных форм - урны) (далее также – электронный аукцион, аукцион,
закупка).

На заседание Инспекции:

- заказчик, муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства»,
обеспечил личное участие в проводимой проверке посредством
видеоконференцсвязи начальника учреждения <…>;

- оператор электронной площадки, акционерное общество «Сбербанк-АСТ»,
представителя не направил, о времени, дате и месте проведения проверки



уведомлен надлежащим образом.

В ходе проверки изучены:

- извещение № 0371300030221000012 о проведении электронного аукциона от
09.06.2021;

- документация об электронном аукционе на право заключения
муниципального контракта на выполнение работ по благоустройству парка,
ул. Гагарина, г. Мышкин (поставка малых архитектурных форм - урны) от
08.06.2021;

- заявки, поступившие на участие в закупке;

- протоколы, составленные в ходе проведения закупки;

- муниципальный контракт № 14 от 02.07.2021 на поставку малых архитектурных
форм – урн.

Рассмотрев и изучив представленные документы и материалы, Инспекция
приходит к следующим выводам.

Заказчиком, муниципальным учреждением «Управление городского
хозяйства», в единой информационной системе (официальный сайт в сети
«Интернет» www.zakupki.gov.ru) 09.06.2021 размещено извещение №
0371300030221000012 вместе с документацией о проведении аукциона в
электронной форме на право заключения муниципального контракта на
выполнение работ по благоустройству парка,                                ул. Гагарина,
г. Мышкин (поставка малых архитектурных форм - урны).

Начальная (максимальная) цена контракта составила 156 000,00 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный
закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ) под аукционом в электронной форме
(электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о
закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении
такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются
единые требования и дополнительные требования, проведение такого
аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

1. В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 N
44-ФЗ в извещении об осуществлении закупки должно содержаться, если
иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и описание
объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33
настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте



доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения
работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

Частью 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ установлено,
что документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-
ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги.

К документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации (часть 4 статьи
64 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ).

В соответствии с извещением наименование объекта закупки
сформулировано следующим образом «Благоустройство парка, ул.
Гагарина, г. Мышкин (поставка малых архитектурных форм - урны)».

Исходя из титульного листа аукционной документации, пункта 4 раздела 1
«Информационная карта аукциона» аукционной документации, приложения
№ 1 к разделу 1 «Информационная карта аукциона» аукционной
документации, пункта 1 раздела 2 «Описание объекта закупки» аукционной
документации наименование объекта закупки изложено следующим
образом «Благоустройство парка, ул. Гагарина, г. Мышкин (поставка малых
архитектурных форм - урны)».

Вместе с тем, в приложении № 2 к разделу 1 «Информационная карта
аукциона» аукционной документации речь идет о поставке периферийного
оборудования для обеспечения образовательных организаций материально-
технической базой для внедрения цифровой образовательной среды в
рамках федерального проекта «Цифровая образовательная среда»
национального проекта «Образование».

Пунктом 20 раздела 1 «Информационная карта аукциона» аукционной
документации установлены требования к содержанию, составу заявки на
участие в аукционе, инструкция по ее заполнению. Так, первая часть заявки
на участие в аукционе должна содержать:

- согласие участника электронного аукциона на выполнение работ на
условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона



(такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки).

- наименование страны происхождения товара;

- конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии).

В пункте 7 раздела 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации
установлены функциональные, технические и качественные характеристики
товара, используемого при выполнении работ.

Проект контракта, являющийся неотъемлемой частью аукционной
документации, представляет из себя договор поставки малых архитектурных
форм – урн.

Проанализировав вышеуказанные положения извещения и аукционной
документации, Инспекция Ярославского УФАС Росси пришла к выводу о том,
что заказчиком наименование объекта закупки в аукционной документации
сформулировано противоречивым, неоднозначным образом, что является
нарушением части пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ, поскольку непонятно объектом рассматриваемой
закупки является

- выполнение работ по благоустройству парка, в рамках которых
осуществляется поставка малых архитектурных форм – урн или

- поставка малых архитектурных форм – урн или

- поставка периферийного оборудования.

2. В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать в
числе прочего наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта,
начальных цен единиц товара, работы, услуги.

Исходя из пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки
должен руководствоваться следующим правилом: в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости); в описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,



требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки; допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части
1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара,
работы, услуги установленным заказчиком требованиям; при этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Вместе с тем для того, чтобы установленные заказчиком характеристики
(показатели) могли отвечать вышеприведенному требованию
законодательства о контрактной системе, такие характеристики
(показатели) должны исключать их неоднозначное толкование аукционной
комиссией заказчика (на стадии рассмотрения заявок), заказчиком (в ходе
приемки поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг), с
одной стороны, и участниками закупки – с другой. В противном случае
наличие в документации о закупке субъективных характеристик может
привести к необоснованному отклонению заявок участников закупки либо
необоснованному отказу заказчика от приемки поставленного товара,
выполненных работ, оказанных услуг.

В пункте 7 раздела 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации,
при описании закупаемых заказчиком товаров используются в числе прочего
следующие показатели:

- применительно к товару по позиции 1 таблицы «Урна» - «правильная
геометрия», «не выделяется из общего вида», «не привлекает внимание»,
«обеспечивает надежную фиксацию изделия, чтобы сдвинуть нужно
приложить усилие нескольким человекам».

Приведенные характеристики являются субъективными, позволяющими
трактовать спорные условия в зависимости от индивидуальных предпочтений,
что, в свою очередь, не позволяет определить соответствие предлагаемых к
поставке товаров установленным заказчиком требованиям как на стадии
рассмотрения заявок, так и в ходе исполнения контракта.

Таким образом, заказчик, включив в описание объекта закупки субъективные



характеристики, не позволяющие определить соответствие закупаемых
товаров установленным в аукционной документации требованиям, допустил
нарушение пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ.

3. В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 N
44-ФЗ в извещении об осуществлении закупки должно содержаться, если
иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и описание
объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33
настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте
доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения
работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

Частью 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ установлено,
что документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

К документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации (часть 4 статьи
64 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ).

В пункте 4 раздела 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации
установлено в том числе следующее условие поставки товара: не позднее
чем за 3 (три) рабочих дня до дня доставки Поставщик уведомляет Заказчика
о готовности доставить и разгрузить Товара.

В пункте 4.1 раздела 4 проекта контракта, являющегося неотъемлемой
частью аукционной документации установлено, что не позднее чем за 3 (три)
рабочих дня до дня доставки Поставщик уведомляет Заказчика о готовности
доставить и разгрузить Товара.

Вместе с тем в пункте 4.3 раздела 4 проекта контракта, являющегося
неотъемлемой частью аукционной документации, указан иной срок
уведомления заказчика, а именно: не позднее чем за 1 (один) рабочий день
до сдачи Товара Поставщик уведомляет Заказчика о готовности передать
Товар.

Таким образом, заказчиком, условия поставки товара (в части срока
уведомления заказчика о готовности поставщика осуществить обязанности
по договору) установлены неоднозначным, противоречивым образом, что
является нарушением части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ.

4. В силу пункта 10 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не



предусмотрено настоящим Федеральным законом, информация об условиях,
о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены
заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ установлено,
что документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В извещении и пункте 10 раздела 1 «Информационная карта аукциона»
аукционной документации установлен в том числе запрет на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств,  в
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30
апреля 2020 г. № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных
товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ
(услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей
осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности
государства» (далее - постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 616).

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ и инструкцию по ее заполнению.

Исходя из пункта 6 части 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в
случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется
действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких
документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе
документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких
документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Пунктом 10 постановления Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 установлено,
что для подтверждения соответствия закупки промышленных товаров
требованиям, установленным настоящим постановлением, участник закупки
представляет заказчику в составе заявки на участие в закупке выписку из



реестра российской промышленной продукции или реестра евразийской
промышленной продукции с указанием номеров реестровых записей
соответствующих реестров, а также информации о совокупном количестве
баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории
Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 (для
продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской
Федерации соответствующих операций (условий). Информация о реестровых
записях о товаре включается в контракт.

Заказчиком в пункте 20 раздела 1 «Информационная карта аукциона»
аукционной документации установлены требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе и инструкцию по ее заполнению. Так,
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника такого
аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место
жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона
или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (см. пункт 12.2 Раздела 1 «Информационная
карта аукциона»), или копии этих документов;

3) декларация о соответствии участника аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 – 9 части 1 статьи 31 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки);

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического
лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;



5) декларация о принадлежности участника аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).

Таким образом, заказчиком в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не установлены требования о
том, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы/информацию, предусмотренные Постановлением
Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. № 616 «Об ограничениях допуска
отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», а именно: выписку из реестра
российской промышленной продукции или реестра евразийской
промышленной продукции с указанием номеров реестровых записей
соответствующих реестров, а также информацию о совокупном количестве
баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории
Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 (для
продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской
Федерации соответствующих операций (условий).

Указанные выше нарушения, допущенные заказчиком при формировании и
утверждении аукционной документации, содержат в себе признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

По итогам проведения рассматриваемой процедуры 02.07.2021 между
заказчиком, муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства»,
и поставщиком, обществом с ограниченной ответственностью «Воронежский
завод малых архитектурных форм», заключен муниципальный контракт № 14
на поставку на поставку малых архитектурных форм – урн.

По результатам проведения проверки в соответствии с частью 15, пунктом 2
части 22 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44�ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» Инспекцией
Ярославского УФАС России принято решение:

1. Признать заказчика, муниципальное учреждение «Управление городского
хозяйства» (ИНН: 7619004571, ОГРН: 1087612003170), нарушившим часть 1 статьи
64, пункты 1 и 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

2. Не выдавать заказчику, муниципальному учреждению «Управление
городского хозяйства» (ИНН: 7619004571, ОГРН: 1087612003170), обязательное



для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений,
поскольку на момент проведения настоящей проверки заключен контракт.

3. Передать материалы настоящего акта уполномоченному должностному
лицу Ярославского УФАС России для принятия мер в соответствии с
требованиями Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в установленный
законом срок.

Акт составлен в 2 экземплярах на 8 листах.

 

Руководитель Инспекции                                                                        <…>

 

Члены Инспекции:                                                                                              <…>

 

                                                                                                                              <…>

 

 


