
     
  

 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № 071/06/105-775/2020

17.08.2020                                                                                                                г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

Заместитель председателя
Комиссии:

 

Члены Комиссии:

 

 

рассмотрев жалобы общества с ограниченной ответственностью «Урал
Контракт» (вх. № 5214 от 11.08.2020), общества с ограниченной
ответственностью «АтлантикПро» (вх. № 5237 от 11.08.2020) (далее –
Общества, Заявители, ООО «Урал Контракт», ООО «АтлантикПро») на
действия государственного учреждения Тульской области «Кимовский
психоневрологический интернат» (далее – Заказчик),  государственного
казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок»
(далее – Уполномоченное учреждение) при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на
право заключения контракта на выполнение работ по капитальному
ремонту  наружных сетей пожарно-питьевого водопровода (закупка №
0366200035620004316) (далее - Электронный аукцион), руководствуясь
статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон), административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных



и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 (далее – Административный регламент), при участии посредством
видеоконференцсвязи:

 

УСТАНОВИЛА:

В Тульское УФАС России поступили жалобы  ООО «Урал Контракт», ООО
«АтлантикПро» на действия Заказчика, Уполномоченного учреждения при
проведении Электронного аукциона.

Исходя из того, что проверке по указанным жалобам подлежат действия
Заказчика, Уполномоченного учреждения при проведении Электронного
аукциона (закупка № 0366200035620004316), решением Комиссии дела №
071/06/105-775/2020, № 071/06/105-776/2020 объединены в одно производство
для совместного рассмотрения с присвоением делу единого № 071/06/105-
775/2020.

Из жалобы ООО «Урал Контракт» следует, что документация об электронном
аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по
капитальному ремонту  наружных сетей пожарно-питьевого водопровода
(закупка № 0366200035620004316) (далее – документация об электронном
аукционе) не соответствует требованиям законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок по следующим
основаниям.

1. В пункте  8.4. проекта контракта документации об электронном аукционе
Заказчиком установлены следующие положения: «В случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также
в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом исполнитель вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не
может превышать цену контракта.».

В пункте  8.5. проекта контракта документации об электронном аукционе
Заказчиком установлены следующие положения: «В случае просрочки
исполнения исполнителем обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения исполнителем обязательств,
предусмотренных контрактом, заказчик направляет исполнителю
требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение исполнителем обязательств, предусмотренных



контрактом, не может превышать цену контракта.».

Вместе с тем, как указывает Заявитель, Постановлением Правительства РФ
от 02.08.2019 N 1011 внесены изменения в Постановление Правительства РФ от
30.08.2017 N 1042 "Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. N 1063".

В соответствии с изменениями, в пунктах 11, 12 Правил определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) (далее - Правила определения размера
штрафа), слова "начисленной неустойки (штрафов, пени)" заменены словами
"начисленных штрафов".

2. Заказчиком в пункте 8.4.2 проекта контракта документации об
электронном аукционе установлено следующее условие: «Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. За каждый факт неисполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, штраф
устанавливается в виде фиксированной суммы в размере 1000,00 рублей,
определяемой в следующем порядке…».

Однако, как указывает Общество, Федеральным законом от 01.05.2019 № 71-
ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" внесены изменения в части  5, 7 статьи 34 Закона в
части исключения слова "в виде фиксированной суммы».

Указанное, по мнению Общества, свидетельствует о нарушении Заказчиком
положений статьи 34 Закона.

3. В нарушение положений Закона в документации об электронном аукционе
имеется ссылка на недействующий СП 48.13330.2011.

 

ООО «АтлантикПро» считает документацию об электронном аукционе



несоответствующей требованиям Закона по следующим основаниям.

В пункте 15 части I «Сведения о проводимом аукционе в электронной форме»
документации об электронном аукционе установлено следующее
дополнительное требование к участнику закупки:   

«Наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора)
на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта
капитального строительства (за исключением линейного объекта) либо
одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным
законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" или Федеральным
законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц", на выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта). При этом стоимость
такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право
заключить который проводится закупка».

Заявитель указывает, что объект закупки является линейным объектом.

У5казанное требование, по мнению данного подателя жалобы, является
избыточным, приводит к ограничению конкуренций и нарушает
Постановление Правительства Российской Федерации N 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее -
Постановление Правительства РФ N 99).

 

Заказчик, Уполномоченное учреждение не согласились с доводами жалоб
Заявителей, представив в материалы дела письменные возражения по
доводам жалоб.

 

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы
по Тульской области документы, а также на основании проведенной
Комиссией в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона внеплановой
проверки по вопросу соблюдения Заказчиком, Уполномоченным
учреждением требований Закона при проведении Электронного аукциона,



Комиссия пришла к следующим выводам.

 

Извещение и документация об электронном аукционе 31.07.2020 размещены в
единой информационной системе в сфере закупок.

04.08.2020 в извещение и документацию об электронном аукционе внесены
изменения.

Начальная (максимальная) цена контракта - 21 116 378,93 рублей.

Контракт по итогам Электронного аукциона Заказчиком не заключен.

 

Относительно доводов жалобы ООО «Урал Контракт» установлено
следующее.

Согласно части 4 статьи 64 Закона к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

Частью 1 статьи 34 Закона установлено, что контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения
количества поставляемого товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

При этом, по истечении срока, установленного для внесения изменений в
извещение, документацию о закупке, положениями Закона не
предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта
контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта
цены, условий или информации о товаре, предложенных победителем
соответствующей закупки.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.



Как следует из части 5 статьи 34 Закона в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка
Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Согласно части 8 статьи 34 Закона штрафы начисляются за неисполнение
или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если
законодательством Российской Федерации установлен иной порядок
начисления штрафов.

Указанный порядок установлен Правилами определения размера штрафа.

Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 N 1011 внесены изменения в
Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 "Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации
от 15 мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу постановления
Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063".

В соответствии с указанными изменениями в пунктах 11, 12 Правил
определения размера штрафа слова "начисленной неустойки (штрафов,
пени)" заменены словами "начисленных штрафов".

Однако в проекте контракта документации об электронном аукционе
Заказчиком установлены следующие положения:

Пункт 8.4. «В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,



предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом исполнитель вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов,
пеней).

Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не
может превышать цену контракта.».

 Пункт 8.5. «В случае просрочки исполнения исполнителем обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения исполнителем
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет
исполнителю требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение исполнителем обязательств, предусмотренных
контрактом, не может превышать цену контракта.».

Кроме этого, Постановлением Правительства Российской Федерации от
02.08.2019 №1011 утверждены изменения, которые вносятся в постановление
Правительства  Российской Федерации от 30.08.2017 №1042. Согласно
данным изменениям, при определении размеров штрафов в соответствии с
указанными выше Правилами не используются слова «в виде фиксированной
суммы, определяемой».

Также, Федеральным законом от 01.05.2019 № 71-ФЗ "О внесении изменений в
Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
внесены изменения в части  5, 8 статьи 34 Закона в части исключения слова
«в виде фиксированной суммы».

Вместе с этим, в проекте контракта документации об электронном аукционе
установлены следующие положения:

Пункт 8.4.2. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. За каждый факт
неисполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом, штраф устанавливается в виде фиксированной суммы в размере
1000,00 рублей, определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);



в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Пункт 8.5.2.2. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
исполнителем обязательства, предусмотренного контрактом, которое не
имеет стоимостного выражения, штраф устанавливается (при наличии в
контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы в размере
________ рублей, определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Следовательно, вышеприведенные положения проекта контракта
документации об электронном аукционе не отвечают положениям
Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042  «Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации
от 15 мая 2017 г. N 570» и нарушают требования частей 5, 8 статьи 34 Закона.

Следовательно, вышерассмотренные доводы жалобы ООО «Урал Контракт»
нашли свое подтверждение.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона, документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона, в том
числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,



наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или
эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо
при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: использование при составлении описания объекта
закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми
и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В пункте 6 «Общие требования к выполнению работ, ее качеству, в том числе
к технологии производства работы, методам производства работы,
организационно-технологической схеме производства работ, безопасности
выполняемой работы» части II «Техническое задание» документации об
электронном аукционе предусмотрено, что работы должны быть выполнены с
учётом требований, в том числе СП 48.13330.2011 «Организация
строительства. Актуализированная редакция СНиП 12-01-2004 (с Изменением
N 1)».

Комиссией установлено, что вышеуказанный документ утратил силу с
25.06.2020 в связи с изданием Приказа Минстроя России от 24.12.2019 N
861/пр, утвердившего новый Свод правил СП 48.13330.2019 "СНиП 12-01-2004
Организация строительства".



При этом Заявитель не обосновывает, в какой части недействующий СП
48.13330.2011 «Организация строительства. Актуализированная редакция
СНиП 12-01-2004 (с Изменением N 1)» противоречит действующим редакциям
нормативных документов.

Кроме того, Заказчиком не установлены требования о предоставлении
информации об условиях выполнения работ в составе первых частей заявок.

Следовательно, содержащееся в документации об электронном аукционе
указание на недействующую редакцию СНиП 3.06.03-85 не может повлиять на
итоги проведения рассматриваемого Электронного аукциона.

В силу частей 1 и 9 статьи 105 Закона любой участник закупки в соответствии
с законодательством Российской Федерации имеет право обжаловать в
судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в
контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки, оператора специализированной
электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права
и законные интересы участника закупки.

К жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее
обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень
прилагаемых к ней документов.

Из анализа частей 1 и 9 статьи 105 Закона следует, что именно на заявителя
жалобы возложена обязанность по доказыванию обоснованности доводов
жалобы с предоставлением соответствующих документов.

В материалы жалобы, а также на заседание Комиссии Заявитель не
представил документы и сведения, подтверждающие обоснованность
вышеуказанного довода, в том числе, свидетельствующих о нарушении
Заказчиком норм Закона.

Доказательств того обстоятельства, что содержащиеся в аукционной
документации требования необоснованно создали одним участникам
закупки преимущество перед другими, являются непреодолимыми для
некоторых участников закупки, не позволяют заполнить заявку на участие в
аукционе, а также каким-либо иным образом повлекли за собой ограничение
количества участников закупки, Заявителем также не представлено.

В связи с чем Комиссия расценивает рассмотренный довод жалобы как
необоснованный.

 

Комиссия считает довод жалобы ООО «АтлантикПро» о несоответствии



требований к участникам закупки, установленным в документации об
электронном аукционе, положениям   Постановления Правительства РФ N 99
обоснованным в части по следующим основаниям.

Согласно части 3 статьи 64 Закона, документация об электронном аукционе,
в том числе содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 4 статьи 31 Закона в случае установления Правительством
Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи
дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

При этом в силу части 6 статьи 31 Закона заказчики не вправе устанавливать
требования к участникам закупок в нарушение положений настоящего
Федерального закона.

Во исполнение норм закона Постановлением Правительства РФ N 99
установлены дополнительные требования к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаи отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документы, подтверждающие соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям.

Предметом контракта по рассматриваемому Электронному аукциону
выступает выполнение работ по капитальному ремонту  наружных сетей
пожарно-питьевого водопровода.



Согласно пункту 10.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации к
линейным объектам относятся линии электропередачи, линии связи (в том
числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные
дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения.

Таким образом, выполнение работ по капитальному ремонту  наружных
сетей пожарно-питьевого водопровода является капитальным ремонтом
линейного объекта.

В соответствии с пунктом 2(1) приложения № 1 к постановлению
Правительства РФ N 99 при осуществлении закупки на выполнение работ по
строительству, реконструкции линейного объекта, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных
нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов
Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей к участникам
закупки устанавливается дополнительное требование о наличии за
последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции линейного объекта.

При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора)
должна составлять:

не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей;

не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 100 млн. рублей;

не менее 30 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 500 млн. рублей.

Документами, подтверждающими соответствие участников закупки
дополнительным требованиям согласно Постановлению Правительства РФ N
99 являются:

копия исполненного контракта (договора);

копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5
лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;



копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Комиссия обращает внимание на то обстоятельство, что 04.08.2020
Заказчиком в извещение и документацию внесены изменения, которые
размещены в единой информационной системе в сфере закупок.

Однако, данный податель жалобы приводит положения  пункта 15 части I
«Сведения о проводимом аукционе в электронной форме» документации об
электронном аукционе в редакции, действовавшей до внесения изменений в
извещение и документацию об электронном аукционе.

Вместе с этим, Комиссией установлено следующее.

В пункте 15 «Требования к участникам закупки, установленные в соответствии
с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе» части I «Сведения о проводимом аукционе в
электронной форме» документации об электронном аукционе (в редакции
изменений от 04.08.2020) предусмотрены дополнительные требования к
участникам закупки, установленные в соответствии с частью 2 статьи 31
Закона: «наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в
закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции линейного
объекта либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с
Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц", на выполнение работ по капитальному ремонту линейного
объекта.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка».

Однако, в пункте 2(1) приложения № 1 к постановлению Правительства РФ N
99 Постановлению Правительства РФ N 99 (в редакции от 10.07.2020) слова
«либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с
Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц", на выполнение работ по капитальному ремонту линейного
объекта» исключены.



Равно как установлено требование к стоимости одного исполненного
контракта (договора), которая должна составлять не менее 50 процентов
начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить
который проводится закупка, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей

При изложенных обстоятельствах, положения документации в указанной
части нарушают часть 6 статьи 31 Закона и положения Правительства РФ №
99.

При таких обстоятельствах, документация об электронном аукционе не
соответствует требованиям части 6 статьи 31, частей 5, 8 статьи 34 Закона,
положениям Правительства РФ № 99.

 

Постановлением правительства Тульской области от 23 декабря 2013 № 788
на государственное казенное учреждение Тульской области «Центр
организации закупок» возложены полномочия на определение поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для:

1) государственных заказчиков, государственных бюджетных учреждений,
государственных унитарных предприятий;

2) муниципальных заказчиков, муниципальных бюджетных учреждений,
муниципальных унитарных предприятий и (или) уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, действующих от имени муниципальных
заказчиков, соответствующих бюджетных учреждений, муниципальных
унитарных предприятий и (или) уполномоченных органов, уполномоченных
учреждений, полномочия которых определены решениями органов местного
самоуправления, при условии предоставления из бюджета Тульской области
межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, финансовое
обеспечение которых частично или полностью осуществляется за счет
указанных межбюджетных трансфертов;

3) автономных учреждений, осуществляющих закупки за счет субсидий на
осуществление капитальных вложений в объекты государственной
собственности Тульской области (в том числе приобретение недвижимого
имущества в государственную собственность Тульской области);

4) бюджетных, автономных учреждений, унитарных предприятий,
осуществляющих закупки в пределах переданных им государственными
заказчиками полномочий в порядке, предусмотренном частью 6 статьи 15
Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

Указанным постановлением правительства Тульской области утверждено
Положение о порядке взаимодействия заказчиков, а также уполномоченных



органов, уполномоченных учреждений, полномочия которых определены
решениями органов местного самоуправления, с государственным казенным
учреждением Тульской области «Центр организации закупок» (далее -
Положение).

Согласно пункту 2.2. Положения Уполномоченное учреждение в целях
исполнения полномочий на определение поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для заказчиков, в том числе:

- принимает и рассматривает заявки заказчиков на определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) направленные в соответствии с
пунктом 4.3 настоящего Положения;

-  на основе представленных заказчиками заявок разрабатывает и
утверждает необходимые для проведения процедур по определению
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) документы;

- возвращает заказчикам заявки на определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в случае их неполноты или несоответствия законодательству
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ услуг.

Из пункта 3.1. Положения следует, что заказчики, в том числе осуществляют
следующие функции:

- в соответствии с планом-графиком направляют в уполномоченное
учреждение заявку на осуществление закупки по форме, утвержденной
органом исполнительной власти Тульской области по регулированию
контрактной системы в сфере закупок, к которой прилагается проект
контракта;

- несут ответственность, установленную действующим законодательством,
за выбор способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей),
за определение (обоснование) начальных (максимальных) цен контрактов
(цен лотов), описание объекта закупки (функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики),
требования к участникам закупки.

Пунктом 4.8 Положения определено, что Уполномоченное учреждение
рассматривает документы, представленные заказчиками, в течение десяти
рабочих дней с момента их регистрации и принимает одно из следующих
решений:

а) о назначении даты размещения в единой информационной системе
необходимой информации о закупке;

б) о возврате документов, представленных заказчиками, в случаях выявления
в их содержании нарушений действующего законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в



сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд либо неполноты представленных сведений.

Документация об электронном аукционе на право заключения контракта на
выполнение работ по капитальному ремонту  наружных сетей пожарно-
питьевого водопровода (закупка № 0366200035620004316),  не
соответствующая требованиям части 6 статьи 31, частей 5, 8 статьи 34
Закона, положениям Правительства РФ № 99, утверждена директором
государственного казенного учреждения Тульской области «Центр
организации закупок».

При таких обстоятельствах, в действиях указанного должностного лица
государственного казенного учреждения Тульской области «Центр
организации закупок», утвердившего документацию об электронном
аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
усматриваются признаки административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106
Закона, Административным регламентом, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Урал
Контракт» (вх. № 5214 от 11.08.2020) на действия государственного
учреждения Тульской области «Кимовский психоневрологический интернат»,
государственного казенного учреждения Тульской области «Центр
организации закупок» при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения
контракта на выполнение работ по капитальному ремонту  наружных сетей
пожарно-питьевого водопровода (закупка № 0366200035620004316) частично
обоснованной.

2. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью
«АтлантикПро» (вх. № 5237 от 11.08.2020) на действия государственного
учреждения Тульской области «Кимовский психоневрологический интернат»,
государственного казенного учреждения Тульской области «Центр
организации закупок» при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения
контракта на выполнение работ по капитальному ремонту  наружных сетей
пожарно-питьевого водопровода (закупка № 0366200035620004316) частично
обоснованной.

3. В результате проведенной на основании части 15 статьи 99 Закона



внеплановой проверки Электронного аукциона (закупка №
0366200035620004316) признать государственное казенное учреждение
Тульской области «Центр организации закупок» нарушившим часть 6 статьи
31, части 5, 8 статьи 34 Закона, положения постановления Правительства
Российской Федерации N 99 «Об установлении дополнительных требований к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по
причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям».

4. На основании части 22 статьи 99 Закона выдать государственному
учреждению Тульской области «Кимовский психоневрологический интернат»,
государственному казенному учреждению Тульской области «Центр
организации закупок» обязательное для исполнения предписание об
устранении выявленных нарушений путем аннулирования определения
поставщика (закупка № 0366200035620004316).

5. На основании части 22 статьи 99 Закона выдать аукционной комиссии по
определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) государственного
казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок»
обязательное для исполнения предписание об отмене протоколов,
составленных в ходе проведения закупки № 0366200035620004316 (при
наличии).

 

6. Передать материалы внеплановой проверки соответствующему
должностному лицу Тульского УФАС России для рассмотрения в рамках
административного производства.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в
соответствии с частью 9 статьи 106 Закона.

 

Заместитель председателя
Комиссии:

 

Члены Комиссии:  


