
Решение по результатам рассмотрения жалобы

           участника закупки № 04-50/487-2019

 «26» июля 2019 года                                                                 город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в
сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:

<…>, председателя Комиссии,

<…>, члена Комиссии,

<…>, члена Комиссии,

в присутствии:

представителя Байкальского межрегионального управления государственного автодорожного
надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта <…>, доверенность от 26.07.2019 №
37-д,

в отсутствие представителя ООО «ГК «БайкалРесурс», уведомленного надлежащим образом о
месте и времени рассмотрения жалобы,  

рассмотрев жалобу ООО «Группа компаний «БайкалРесурс» (вх. от 22.07.2019 № 5127) на
действия заказчика - Байкальского межрегионального управления государственного
автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (далее –
Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на текущий ремонт
помещений Территориального отдела по Иркутской области Байкальского межрегионального
управления государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в
сфере транспорта по адресу: г. Иркутск, ул. Партизанская, д. 79, с реестровым номером –
0102400000219000024 (далее – Аукцион), и в результате рассмотрения жалобы в соответствии с
частью 3 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
Закон о контрактной системе),

у с т а н о в и л а:

Заявитель считает, что пункты 33, 34 документации об аукционе – требования к содержанию,
составу заявки на участие в аукционе, не соответствуют части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе.

Просит приостановить закупку, провести проверку, признать жалобу обоснованной и выдать
предписание об устранении допущенного нарушения.

Заказчик поясняет, что на титульном листе документации указано, что в случае любых противоречий
(опечаток, технических ошибок и т.п.) документации об аукционе требованиям Закона о
контрактной системе, приоритет имеют положения настоящего закона. На дату окончания подачи
заявок на участие в Аукционе поступило 6 заявок, что подтверждает факт отсутствия невозможности
подготовки первой и второй части заявок на участие в аукционе. Просит признать жалобу
необоснованной и не выдавать предписание. 

В результате рассмотрения жалобы, изучения представленных документов и пояснений, Комиссия
Бурятского УФАС России установила следующее:

16.07.2019 на официальном сайте в Единой информационной системе размещено извещение о
проведении Аукциона (номер извещения – 0102400000219000024) и документация об аукционе.
Начальная (максимальная) цена контракта – 3 990 663,60 рублей.

Согласно частям 2, 3 статьи 66 Закона о контрактной системе  заявка на участие в электронном
аукционе состоит из двух частей.



Первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 N 71-ФЗ)

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или
оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие
дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения, оказания
которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления заказчиком в извещении о
проведении электронного аукциона, документации об электронном аукционе условий, запретов,
ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об
электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная
настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия
в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

(часть 3 в ред. Федерального закона от 31.12.2017 N 504-ФЗ)

3.1. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе в случае включения в документацию о
закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего Федерального закона проектной
документации должна содержать исключительно согласие участника закупки на выполнение работ
на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе (такое согласие дается с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

(часть 3.1 введена Федеральным законом от 01.05.2019 N 71-ФЗ)

Частью 5 статьи 66 настоящего закона вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического
лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного
номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа
участника такого аукциона;

(в ред. Федеральных законов от 28.12.2013 N 396-ФЗ, от 04.06.2014 N 140-ФЗ, от 31.12.2017 N 504-ФЗ)

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки);

(в ред. Федеральных законов от 28.12.2013 N 396-ФЗ, от 04.06.2014 N 140-ФЗ, от 29.06.2015 N 210-ФЗ,
от 31.12.2017 N 504-ФЗ, от 01.05.2019 N 71-ФЗ)

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям,



установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару,
работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление указанных документов,
если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с
товаром;

(в ред. Федерального закона от 04.06.2014 N 140-ФЗ)

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в
случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной
сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для участника
такого аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в
таком аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на получение
преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае, если
участник электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ), или копии таких
документов;

(п. 5 в ред. Федерального закона от 31.12.2017 N 504-ФЗ)

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые
распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов.
При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных
настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами;

(п. 6 в ред. Федерального закона от 31.12.2017 N 504-ФЗ)

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки).

(п. 7 введен Федеральным законом от 04.06.2014 N 140-ФЗ; в ред. Федерального закона от 31.12.2017
N 504-ФЗ)

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи документов и информации, не
допускается.

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 N 71-ФЗ).

Пунктами 33, 34 документации об аукционе предусмотрены  требования к содержанию, составу
первой и второй части заявки на участие в аукционе:

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание
услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих
изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки), а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о
таком аукционе (Часть 5 к документации о проведении электронного аукциона), и указание на



товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы
и информацию (если иное не указано ниже):

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического
лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного
номера налогоплательщика участника аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного
органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям, установленным
пунктом 23 настоящей документации, или копии этих документов: - не установлено

3) декларацию о соответствии участника аукциона требованиям, установленным пунктом 25
настоящей документации (за исключением требования о том, что участник не является офшорной
компанией; требования по п. 9; по п. 8 – кроме физических лиц и индивидуальных
предпринимателей) - указанная декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки;

4) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару,
работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе: - не требуется

5) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в
случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной
сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для участника
аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

6) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на получение
преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 Закона № 44-ФЗ (в случае, если участник
электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ) (см. пункт 22 настоящей
документации), или копии этих документов: - не требуется

7) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со
статьей 14 Закона № 44-ФЗ, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется
действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов (см. пункт 21
настоящей документации). При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов,
предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к
заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами: - не требуется;

8) декларация о принадлежности участника аукциона к субъектам малого предпринимательства
или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления
заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Закона № 44-ФЗ (см. пункты 20, 22
настоящей документации): - требуется (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).

Таким образом, Заказчик, указав в пункте 33 документации об аукционе требования к первой части
заявки, в недействующей редакции настоящего закона, нарушил часть 3 статьи 66 Закона о



контрактной системе.

Данный довод жалобы признается обоснованным.

Вместе с тем, предписание об устранении допущенного нарушения не выдается, в связи с тем, что
выявленное нарушение не повлияло на результаты торгов, так как на участие в Аукционе подано 6
заявок.

За нарушение требований, установленных частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
предусмотрена административная ответственность в отношении должностного лица по части 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.   

Требования к составу второй части заявки на участие в аукционе установлены правомерно.
Следовательно, в указанной части довод жалобы является несостоятельным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Бурятского УФАС России 

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ООО «ГК «БайкалРесурс» обоснованной в части довода по неправомерному
установлению требования к составу первой части заявки на участие в Аукционе. 

2. Признать Заказчика нарушившим часть 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.
3. Выдача предписания нецелесообразна, в связи с тем, что выявленное нарушение не повлияло

на результаты торгов.
4. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу Бурятского УФАС России

для возбуждения дела об административном правонарушении по части 2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня
его вынесения.

Председатель комиссии <...>

Члены комиссии <...>, <...>


