
Решение
по делу №06/593-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

27.03.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>

при участии сотрудника администрации Почетненского
сельского поселения Красноперекопского района Республики Крым
(далее — Заказчик)
С. И. Меркуловой (специалист МКУ «УОДОМ Почетненское сельское
поселение, контрактный управляющий),

представители индивидуального предпринимателя Чернецкой
Оксаны Юрьевны (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не
явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 20.03.2017 № 1 (вх. №265/10 от
21.03.2017) на действия Заказчика при проведении электронного
аукциона «Выполнение проектно-сметной документации по объекту:
«Капитальный ремонт сельского клуба по адресу: ул. Северо-
Крымская 35, с. Пятихатка Красноперекопского района Республики
Крым» (номер извещения 0875300033317000003) (далее — Аукцион), в
соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе), и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных



нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве
юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены следующими действиями Заказчика:

1. В документации об Аукционе не установлен запрет на допуск
к выполнению работ, оказанию услуг организаций, находящихся под
юрисдикцией Турецкой Республики.

2 . Заказчиком установлена ненадлежащая инструкция по
заполеннию заявки на участие в Аукционе.

3. Заказчиком в документации об Аукционе неправильно
установлены сроки предоставления разъяснений на запрос о
предоставлении разъяснений документации об Аукционе.

4. Заказчиком не установлены требования о наличии у
участников Аукциона выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к работам по разработке проектно-
сметной документации.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении
жалобы и приостановлении торгов от 22.03.2017 № 06/2171,
направленное Заявителю, Заказчику, Оператору электронной
п л ощ а д к и и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила
следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, протоколами, составленными при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на
официальном сайте — 13.03.2017, изменения – 16.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) –

http://www.zakupki.gov.ru/


электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 551 862,40
рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 23.03.2017 10:00, дата
окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников:
27.03.2017, дата проведения Аукциона: 30.03.2017.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что
Заказчиком в документации об Аукционе не установлены запреты на
участие в аукционе в соответствии с Постановлением Правительства
РФ от 29 декабря 2015 г. № 1457 «О перечне отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено,
ч т о Документация об электронном аукционе наряду с
предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе к участникам закупки предъявляется
требование о том, что участник закупки соответствует требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Постановлением Правительства Российской Федерации от
29.12.2015 №1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг),
выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено»
(далее — Постановление Правительства Российской Федерации от



29.12.2015 №1457) утвержден перечень отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с
01.01.2016.

Согласно данному перечню с 01.01.2016 запрещено выполнять
работы (оказывать услуги) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд организациям:

- находящимся под юрисдикцией Турции;

- контролируемым организациями, которые находятся под
юрисдикцией Турции, и (или) ее гражданами (пункт 5 Перечня,
утвержденного Постановлением Правительства Российской
Федерации от 29.12.2015 №1457).

В соответствии с извещением о проведении Аукциона и
документацией об Аукционе объектом закупки является выполнение
проектно-сметной документации по объекту: «Капитальный ремонт
сельского клуба по адресу: ул. Северо-Крымская 35,
с. Пятихатка Красноперекопского района Республики Крым», — т.е.
выполнение работ.

На заседании Комиссии установлено, что документация об
Аукционе Заказчика не содержит запретов о том, что выполнение
работ по подготовке  проектно-сметной документации по объекту
Заказчика для выполнения капитального ремонта здания Заказчика,
запрещено осуществлять участниками, находящимся под
юрисдикцией Республики Турции, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики.

Учитывая изложенное, бездействие Заказчика, не
установившего в документации об Аукционе требование,
предусмотренное пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, Постановлением Правительства Российской Федерации от
29.12.2015 №1457, нарушает часть 3 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
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Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое
подтверждение.

2. Заявитель в жалобе указывает: «…Из анализа инструкции по
заполнению заявок следует, что объектом закупки является товар, а не услуги, что
противоречит сути извещения и аукционной документации…» (цитата жалобы).

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
установлено, что документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе установлено,
что в извещении о проведении электронного аукциона указывается
информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной
системе в извещении об осуществлении закупки должна
содержаться информация, в частности, краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки
с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона о
контрактной системе, информацию о количестве и месте доставки
товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения
работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а
также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

Комиссией установлено, что в извещении о проведении
Аукциона Заказчик указал: «…

Наименование
объекта
закупки

Выполнение проектно-сметной документации по объекту:
"Капитальный ремонт сельского клуба по адресу: ул. Северо-
Крымская 35, с. Пятихатка Красноперекопского района
Республики Крым"

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом согласно утвержденному наименованию



документации об Аукционе объектом закупки является: «…

ДОКУМЕНТАЦИЯ ОБ ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ

по определению поставщика (подрядчика, исполнителя)на поставку товара (выполнение
работ, оказание услуг) выполнение проектно-сметной документации по объекту

«Капитальный ремонт сельского клуба по адресу: ул. Северо-Крымская 35, с. Пятихатка
Красноперекопского района Республики Крым»

Участниками закупки могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации

(если установлено Заказчиком)

…» (цитата документации об Аукционе).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, установившего в
извещении о проведении Аукциона и документации об Аукционе
противоречивые сведения в отношении объекта закупки, нарушают
требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое
подтверждение.

3. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что
Заказчиком ненадлежащим образом установлены дата начала и
окончания срока предоставления участникам аукциона разъяснений
положений документации об аукционе.

Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
определено, что документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать информацию о порядке, датах начала
и окончания срока предоставления участникам такого аукциона
разъяснений положений документации о таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе
любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию
на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной
площадки, на которой планируется проведение такого аукциона,
запрос о даче разъяснений положений документации о таком
аукционе. При этом участник такого аукциона вправе направить не
более чем три запроса о даче разъяснений положений данной
документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного
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часа с момента поступления указанного запроса он направляется
оператором электронной площадки заказчику.

Частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе определено,
что в течение двух дней с даты поступления от оператора
электронной площадки указанного в части 3 статьи 65 Закона о
контрактной системе запроса заказчик размещает в единой
информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без
указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный
запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не
позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Таким образом, датой начала предоставления участникам
Аукциона разъяснений положений документации об Аукционе
является дата размещения извещения и документации об Аукционе в
единой информационной системе на официальном сайте.

Извещение о проведении Аукциона размещено Заказчиком на
официальном сайте – 16.03.2017.

В пункте 17 раздела «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА» документации
об Аукционе Заказчиком определены следующие даты начала и
окончания срока предоставления участникам аукциона разъяснений
положений документации об Аукционе: «…

17 Порядок
предоставления

участникам
аукциона

разъяснений
положений

документации об
аукционе

Дата начала и окончания срока направления
участниками аукциона запроса о разъяснении
положений документации об аукционе:

Дата начала: 16.03.2017 г.

Дата окончания: 21.03.2017 г.

 

Дата начала и окончания срока предоставления
участникам аукциона разъяснений положений
документации об аукционе: Дата начала: 17.03.2017 г.

Дата окончания: 20.03.2017 г.

 

Любой участник электронного аукциона, получивший
аккредитацию на электронной площадке, вправе
направить на адрес электронной площадки, на



которой планируется проведение аукциона, запрос о
даче разъяснений положений документации об
аукционе. При этом участник аукциона вправе
направить не более чем три запроса о даче
разъяснений положений документации в отношении
одного аукциона.

В течение двух дней с даты поступления запроса
заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета
запроса, но без указания участника аукциона, от
которого поступил указанный запрос, при условии,
что указанный запрос поступил заказчику не позднее
чем за три дня до даты окончания срока подачи
заявок на участие в аукционе.

Запросы о разъяснении положений документации
должны быть составлены на русском языке.

…» (цитата документации об Аукционе).

Действия Заказчика, ненадлежащим образом установившего
даты начала и окончания срока предоставления участникам
разъяснений положений документации об Аукционе, нарушает
требования пункта 11 статьи 64, частей 3, 4 статьи 65 Закона о
контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое
подтверждение.

4. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что
Заказчиком не установлены требования о наличии у участников
А у к ц и о н а выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к работам по разработке проектно-
сметной документации.

В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о
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контрактной системе при осуществлении закупки заказчик
устанавливает требование к участникам закупки о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) установлено, что индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, при наличии выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к таким работам. Приказом
Министерства регионального развития Российской Федерации от
30.12.2009 №624 утвержден Перечень видов работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства.

В соответствии с частями 4 – 5.1 статьи 48, 2 – 3.1 статьи 52 ГрК
РФ заказчик при осуществлении закупок на выполнение работ по
подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства устанавливает в документации о закупке требования к
участникам закупок о наличии выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к работам по организации
строительства, а в закупках на выполнение работ по подготовке
проектной документации – выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к работам по организации
подготовки проектной документации.

Следовательно, условием допуска к участию в закупках на
выполнение работ по выполнению проектно – сметной документации
по капитальному ремонту здания Заказчика является наличие у
участника закупки исключительно свидетельства о допуске к
работам по организации подготовки проектной документации.

Заказчиком в документации об Аукционе установлены
требования к участникам, в частности: «…

16 Требования к
участникам

закупки

В аукционе в электронной форме могут принять
участие юридические лица, индивидуальные
предприниматели, физические лица,
соответствующие следующим условиям:
1. Обязательные требования:



1.1. Соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки
1.2. Не проведение ликвидации участника закупки -
юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

1.3. Не приостановление деятельности участника
закупки в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в
закупке;

1.4. Отсутствие у участника закупки недоимки по
налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением
сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по
которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по
уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах) за прошедший календарный год, размер
которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника закупки, по
данным бухгалтерской отчетности за последний
отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки,
задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

1.5. Отсутствие у участника закупки - физического
лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за
преступления в сфере экономики (за исключением
лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
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также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с
поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

1.6. Отсутствие между участником закупки и
заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению закупок,
руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с
физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества
(директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами
коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами
управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками
по прямой восходящей и нисходящей линии
(родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и
внуками), полнородными и не полнородными
(имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными
указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических
лиц) более чем десятью процентами голосующих
акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале
хозяйственного общества.

2. Требование об отсутствии в реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей):

…

22 Требования к
содержанию и

Вторая часть заявки на участие в аукционе должна
содержать:



составу второй
части заявки на
участие в
аукционе.

1.          Сведения об участнике закупки:

- наименование, фирменное наименование (при
наличии), место нахождения, почтовый адрес (для
юридического лица),

- фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные
данные, место жительства (для физического лица),

- номер контактного телефона,

- идентификационный номер налогоплательщика
участника аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника аукциона (для
иностранного лица),

- идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа
участника такого аукциона.

2.       Документы и копии документов участника закупки:

2.1.  Решение об одобрении или о совершении
крупной сделки либо копия данного решения в
случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки
установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами РФ и (или)
учредительными документами юридического лица и
для участника аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в
аукционе, обеспечения исполнения контракта
является крупной сделкой.

2.2. Декларация о соответствии участника аукциона
требованиям, установленным пунктами 3-5,7-9/7,9
части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ.

2.3. Документы (или копии таких документов),
подтверждающие соответствие участника аукциона
требованиям, установленным пунктом 1части 1 статьи
31 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ:(при
наличии таких требований)

2.4. Документы (или копии таких документов),
подтверждающие соответствие товара, работы,
услуги требованиям, установленным в соответствии с
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законодательством РФ;

2.5. Документы (или копии таких документов),
подтверждающие право участника аукциона на
получение преимущества в соответствии со статьями
28, 29 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ

- Не установлено;

2.6. Декларация о принадлежности участника
аукциона к субъектам малого предпринимательства
или социально ориентированным некоммерческим
организациям в соответствии с требованиями ст. 4
Федерального закона от 24.07.2007 г. №209-ФЗ
(социально ориентированной некоммерческой
организацией в соответствии с требованиями
Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ "О
некоммерческих организациях)";(в случае если
закупка для СМП)

2.7. Документы (или копии таких документов),
подтверждающие соответствие участника аукциона и
(или) предлагаемых им работ условиям, запретам и
ограничениям, установленным в соответствии со
статьей 14 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ: (в случае наличия).

 

…» (цитаты документации об Аукционе).

Действия Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе требование о наличии у участников закупки выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
работам о допуске к работам по организации подготовки проектной
документации нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 31,
части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат
признаки административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое
подтверждение.

5 . В результате внеплановой проверки, проведенной в
соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14
Комиссией установлено.
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5.1. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 5 части 5 статьи 63 Закона о
контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона указываются преимущества, предоставляемые заказчиком
в соответствии со статьями 28 - 30 Закона о контрактной системе.

Частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что заказчик при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) вправе установить в извещении об
осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной
некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций.

В силу части 6 статьи 30 Закона о контрактной системе условие
о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в случае,
предусмотренном частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе,
включается в контракты с указанием объема такого привлечения,
установленного в виде процента от цены контракта. Указанный объем
учитывается в объеме закупок, осуществленных заказчиками у
субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с
частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, и включается в
отчет, указанный в части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе. В
контракты также должно быть включено обязательное условие о
гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно утвержденному наименованию документации об
Аукционе объектом закупки является: «…

ДОКУМЕНТАЦИЯ ОБ ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ

по определению поставщика (подрядчика, исполнителя)на поставку товара (выполнение
работ, оказание услуг) выполнение проектно-сметной документации по объекту



«Капитальный ремонт сельского клуба по адресу: ул. Северо-Крымская 35, с. Пятихатка
Красноперекопского района Республики Крым»

Участниками закупки могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации

(если установлено Заказчиком)

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом в извещении о проведении Аукциона Заказчиком
указано: «…

Преимущества и требования к участникам  

Преимущества Не
установлены

Требования к участникам Не
установлены

Ограничение участия в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), установленное в соответствии с Федеральным
законом № 44-ФЗ (согласно пункту 4 статьи 42 Федерального
закона № 44-ФЗ)

не
установлено

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, установившего
противоречивые сведения в извещении о проведении Аукциона и
документации об Аукционе в отношении ограничений и преимуществ
для участия субъектов малого предпринимательства и социально-
ориентированных организаций, нарушают требования пункта 5 части
5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

5.2. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

Согласно части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указывается
информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной
системе в извещении об осуществлении закупки должна
содержаться, если иное не предусмотрено Законом о контрактной
системе, идентификационный код закупки.
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В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Условия контракта  
… …

Идентификационный код закупки 173910600187591060100100090097112243

… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено,
что идентификационный код закупки указывается в плане закупок,
плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении
принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о
закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных
Законом о контрактной системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в документацию об
Аукционе идентификационный код закупки

Вместе с тем, Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не
установила в данной документации информации об
идентификационном коде закупки.

Бездействие Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе обязательной информации об идентификационном коде
закупки, нарушает требования части 1 статьи 23, пункта 3 статьи 42,
части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

5.3. В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31
Закона о контрактной системе.

В соответствии части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки, в частности,



предусмотренные пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника закупки
судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая
судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением
работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации
(пункт 7 в редакции Федерального закона от 28.12.2016 №489-ФЗ);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух
лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было
привлечено к административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей
19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (пункт 7.1 введен Федеральным законом от
28.12.2016 №489-ФЗ).

Нормы положений пунктов 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе являются обязательными к применению с
09.01.2017.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе
установлены следующие единые требования к участникам: «…

16 Требования к
участникам

закупки

В аукционе в электронной форме могут принять
участие юридические лица, индивидуальные
предприниматели, физические лица,
соответствующие следующим условиям:
1. Обязательные требования:
1.1. Соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки
1.2. Не проведение ликвидации участника закупки -
юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки -



юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

1.3. Не приостановление деятельности участника
закупки в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в
закупке;

1.4. Отсутствие у участника закупки недоимки по
налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением
сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по
которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по
уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах) за прошедший календарный год, размер
которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника закупки, по
данным бухгалтерской отчетности за последний
отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки,
задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

1.5. Отсутствие у участника закупки - физического
лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за
преступления в сфере экономики (за исключением
лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с
поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;
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1.6. Отсутствие между участником закупки и
заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению закупок,
руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с
физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества
(директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами
коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами
управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками
по прямой восходящей и нисходящей линии
(родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и
внуками), полнородными и не полнородными
(имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными
указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических
лиц) более чем десятью процентами голосующих
акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале
хозяйственного общества.

2. Требование об отсутствии в реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей):

…» (цитаты документации об Аукционе).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего
в документации об Аукционе обязательные требования к участникам
закупки в соответствии с пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, нарушают требования части 1 статьи 31, части
3 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит признаки
состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

5.4. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной



системе документация об электронном аукционе должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
установлено, что вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии
этих документов, а также декларацию о соответствии участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3-9 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31
Закона о контрактной системе.

В соответствии части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки, в частности,
предусмотренные пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника закупки
судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая
судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением
работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации
(пункт 7 в редакции Федерального закона от 28.12.2016 №489-ФЗ);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух
лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было
привлечено к административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей
19.28 Кодекса Российской Федерации об административных



правонарушениях (пункт 7.1 введен Федеральным законом от
28.12.2016 №489-ФЗ).

Нормы положений пунктов 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе являются обязательными к применению с
09.01.2017.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе
установлены следующие единые требования к участникам и составу
второй части заявки: «…

16 Требования к
участникам

закупки

В аукционе в электронной форме могут принять
участие юридические лица, индивидуальные
предприниматели, физические лица,
соответствующие следующим условиям:
1. Обязательные требования:
1.1. Соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки
1.2. Не проведение ликвидации участника закупки -
юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

1.3. Не приостановление деятельности участника
закупки в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в
закупке;

1.4. Отсутствие у участника закупки недоимки по
налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением
сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по
которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по
уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах) за прошедший календарный год, размер
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которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника закупки, по
данным бухгалтерской отчетности за последний
отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки,
задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

1.5. Отсутствие у участника закупки - физического
лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за
преступления в сфере экономики (за исключением
лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с
поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

1.6. Отсутствие между участником закупки и
заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению закупок,
руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с
физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества
(директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами
коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами
управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками
по прямой восходящей и нисходящей линии
(родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и
внуками), полнородными и не полнородными
(имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными



указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических
лиц) более чем десятью процентами голосующих
акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале
хозяйственного общества.

2. Требование об отсутствии в реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей):

…

22 Требования к
содержанию и
составу второй
части заявки на
участие в
аукционе.

Вторая часть заявки на участие в аукционе должна
содержать:

3.          Сведения об участнике закупки:

- наименование, фирменное наименование (при
наличии), место нахождения, почтовый адрес (для
юридического лица),

- фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные
данные, место жительства (для физического лица),

- номер контактного телефона,

- идентификационный номер налогоплательщика
участника аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника аукциона (для
иностранного лица),

- идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа
участника такого аукциона.

4.       Документы и копии документов участника закупки:

2.1.  Решение об одобрении или о совершении
крупной сделки либо копия данного решения в
случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки
установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами РФ и (или)
учредительными документами юридического лица и
для участника аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в



аукционе, обеспечения исполнения контракта
является крупной сделкой.

2.2. Декларация о соответствии участника аукциона
требованиям, установленным пунктами 3-5,7-9/7,9
части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ.

2.3. Документы (или копии таких документов),
подтверждающие соответствие участника аукциона
требованиям, установленным пунктом 1части 1 статьи
31 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ:(при
наличии таких требований)

2.4. Документы (или копии таких документов),
подтверждающие соответствие товара, работы,
услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством РФ;

2.5. Документы (или копии таких документов),
подтверждающие право участника аукциона на
получение преимущества в соответствии со статьями
28, 29 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ

- Не установлено;

2.6. Декларация о принадлежности участника
аукциона к субъектам малого предпринимательства
или социально ориентированным некоммерческим
организациям в соответствии с требованиями ст. 4
Федерального закона от 24.07.2007 г. №209-ФЗ
(социально ориентированной некоммерческой
организацией в соответствии с требованиями
Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ "О
некоммерческих организациях)";(в случае если
закупка для СМП)

2.7. Документы (или копии таких документов),
подтверждающие соответствие участника аукциона и
(или) предлагаемых им работ условиям, запретам и
ограничениям, установленным в соответствии со
статьей 14 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ: (в случае наличия).

 

…» (цитаты документации об Аукционе).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего
в документации об Аукционе надлежащих требований о
предоставлении во второй части заявки на участие в Аукционе
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декларации о соответствии участника Аукциона требованиям,
установленным пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, нарушают требования пункта 2 части 1 статьи
64, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

5.5. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной
системе в извещении о проведении электронного аукциона
указывается информация, указанная в статье 42 Закона о
контрактной системе.

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки, размещенном в единой
информационной системе, содержится, в частности, краткое
изложение условий контракта, информация о количестве и месте
доставки товара, являющегося предметом контракта, а также сроки
поставки товара.

Комиссией установлено, что Заказчиком в извещении о закупке,
документации об Аукционе определены разные места поставки
товара.

В извещении о проведении Аукциона, размещенном на
официальном сайте, Заказчик определил: «…

Место доставки товара,
выполнения работы или
оказания услуги

Российская Федерация, Крым Респ,
Красноперекопский р-н, Почетное с, ул.
Ленина 37А

…» (цитата извещения).

В документации об Аукционе Заказчиком определено место
доставки товара, выполнения работы или оказания услуги
следующим образом: «…

4. Место доставки товара(выполнения работ, оказания услуг): Республика
Крым, Красноперекопский район, ул. Ленина 37А.

…» (цитата документации об Аукционе).



Указанные выше действия Заказчика, установившим в
извещении о проведении Аукциона, в документации об Аукционе
противоречивые сведения о месте поставки товара, нарушают
требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

5.6. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о
контрактной системе по результатам проведения аукциона заказчик
заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в
проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения
контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком
других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении
срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе.

В силу части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указывается
информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной
системе в извещении об осуществлении закупки должна
содержаться, если иное не предусмотрено Законом о контрактной



системе, идентификационный код закупки.

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено,
что идентификационный код закупки указывается в плане закупок,
плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении
принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о
закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных
Законом о контрактной системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта
идентификационный код закупки

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Условия контракта
… …
Идентификационный код
закупки

173910600187591060100100090097112243

… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Вместе с тем, Комиссия, изучив проект контракта, не
установила в данном проекте контракта информации об
идентификационном коде закупки.

Бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта
обязательной информации об идентификационном коде закупки,
нарушает требования части 1 статьи 23, пункта 3 статьи 42, части 1
статьи 34, части 5 статьи 63, части 4 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

5.7. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной
системе в извещении о проведении электронного аукциона
указывается информация, указанная в статье 42 Закона о
контрактной системе.

Пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе



определено, что в извещении об осуществлении закупки должна
содержаться информация о размере обеспечения исполнения
контракта, порядке предоставления такого обеспечения,
требованиях к такому обеспечению (если установление требования
обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96
Закона о контрактной системе), а также информация о банковском
сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Закона о
контрактной системе.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о
проведении Аукциона Заказчик указал:

«…

Обеспечение исполнения контракта  

Требуется обеспечение исполнения контракта  

… …

Порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к обеспечению, информация о
банковском сопровождении контракта

Обеспечение
контракта

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

14 Требования к
обеспечению
исполнения

контракта в виде
банковской

гарантии

1. В качестве обеспечения исполнения контракта
принимаются банковские гарантии, выданные
банками, включенными в предусмотренный статьей
74.1 Налогового кодекса РФ перечень банков,
отвечающих установленным требованиям для
принятия банковских гарантий в целях
налогообложения.
2. Банковская гарантия оформляется в письменной
форме на бумажном носителе или в форме
электронного документа, подписанного усиленной
неквалифицированной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени банка (далее
– гарант).
3. В случае оформления банковской гарантии в
письменной форме на бумажном носителе на
нескольких листах все листы банковской гарантии
должны быть пронумерованы, прошиты, подписаны и
скреплены печатью гаранта.
4. Банковская гарантия должна быть безотзывной и
должна содержать:
1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате
гарантом заказчику в случае ненадлежащего
исполнения обязательств, принципалом;
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2) обязательства принципала, надлежащее
исполнение которых обеспечивается банковской
гарантией;
3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку
в размере 0,1 процента денежной суммы,
подлежащей уплате, за каждый день просрочки;
4) условие, согласно которому исполнением
обязательств гаранта по банковской гарантии
является фактическое поступление денежных сумм на
счет, на котором в соответствии с законодательством
РФ учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику;
5) срок действия банковской гарантии должен
превышать срок действия контракта не менее чем на
один месяц;
6) отлагательное условие, предусматривающее
заключение договора предоставления банковской
гарантии по обязательствам принципала, возникшим
из контракта при его заключении, в случае
предоставления банковской гарантии в качестве
обеспечения исполнения контракта;
7) установленный Правительством Российской
Федерации перечень документов, предоставляемых
заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии.
5. В банковской гарантии обязательно должно быть
закреплено:

право заказчика представлять письменное
требование об уплате денежной суммы и (или) ее
части по банковской гарантии в случае
ненадлежащего выполнения или невыполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, обеспеченных банковской гарантией;

право заказчика по передаче права требования по
банковской гарантии при перемене заказчика в
случаях, предусмотренных законодательством
Российской Федерации, с предварительным
извещением об этом гаранта;

условие о том, что расходы, возникающие в связи с
перечислением денежных средств гарантом по
банковской гарантии, несет гарант.

6. Не допускается включение в банковскую гарантию:

положений о праве гаранта отказывать в
удовлетворении требования заказчика о платеже по
банковской гарантии в случае не предоставления
гаранту заказчиком уведомления о нарушении
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поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий
контракта или расторжении контракта (за
исключением случаев, когда направление такого
уведомления предусмотрено условиями контракта
или законодательством Российской Федерации);

требований о предоставлении заказчиком гаранту
отчета об исполнении контракта;

требований о предоставлении заказчиком гаранту
одновременно с требованием об осуществлении
уплаты денежной суммы по банковской гарантии
документов, не включенных в установленный
Правительством Российской Федерации перечень
документов, представляемых заказчиком банку
одновременно с требованием об осуществлении
уплаты денежной суммы по банковской гарантии.

7. Запрещается включение в условия банковской
гарантии требования о представлении заказчиком
гаранту судебных актов, подтверждающих
неисполнение принципалом обязательств,
обеспечиваемых банковской гарантией.

8.Банковская гарантия должна включать условие о
праве заказчика на бесспорное списание денежных
средств со счета гаранта, если гарантом в срок не
более чем пять рабочих дней не исполнено
требование заказчика об уплате денежной суммы по
банковской гарантии, направленное до окончания
срока действия банковской гарантии.

9. Заказчик рассматривает поступившую в качестве
обеспечения исполнения контракта банковскую
гарантию в срок, не превышающий трех рабочих дней
со дня ее поступления.
10. Основанием для отказа в принятии банковской
гарантии заказчиком является не соответствие, ее
Федеральному закону от 05.04.2013 №44-ФЗ.

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что
Заказчиком в извещении о проведении Аукциона не указана
информация о порядке предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к такому обеспечению, что нарушает
требования пункта 8 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса



Российской Федерации об административных правонарушениях.

5.8. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной
системе к документации об электронном аукционе прилагается
проект контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации. При этом согласно требованиям части 6 статьи 65,
части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока
для внесения изменений в документацию об электронном аукционе
не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в
проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе,
цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с
которым заключается контракт, информации о товаре (товарном
знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено,
что контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением
об осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением
случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение
или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

При этом частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе
установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер
пени, определенный в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, в случае просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по
контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных



контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063 (далее –
Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе
не предусмотрено изменение заказчиком положений проекта
контракта по истечении срока для внесения изменений в
документацию о проведении закупок, размер неустойки (штрафа,
пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением
обязанности заказчика по установлению размеров неустойки
(штрафа, пени) является включение в проект контракта пени за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем
указания формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 – 8
Правил от 25.11.2013 №1063.

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от
25.11.2013 №1063 вместо установления вышеуказанных размеров
пени не является надлежащим исполнением обязанности заказчика
по установлению размеров неустойки.

Заказчик в разделе 8 «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» проекта
контракта изложил в следующей редакции:

«…

8. Ответственность сторон

8.1. В случае невыполнения или ненадлежащего выполнения сторонами своих
обязательств по Контракту Стороны несут ответственность в соответствии с
действующим законодательством РФ.

8.2. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств по оплате,
предусмотренных Контрактом, Исполнитель вправе потребовать уплаты пени в
размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного срока исполнения обязательства.



8.3. За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом (за исключением указанных в пункте 8.2.), Исполнитель вправе
потребовать уплаты штрафа в размере 2,5% цены контракта.

8.4. В случае просрочки исполнения Исполнителем обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Исполнителем
обязательств, предусмотренных контрактом, Заказчик направляет Исполнителю
требование об уплате неустойки (пени, штрафа).

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Исполнителем
обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
цены Контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных Контрактом и фактически исполненных Исполнителем.

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
(выполненных работ, качество которых не соответствует требованиям к качеству,
установленным настоящим Контрактом) Исполнителем обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
Исполнителем обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных Контрактом.                                                                     Размер штрафа 
устанавливается  в размере –10% цены Контракта.

8.5. Сторона освобождается от уплаты неустойки, если докажет, что
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного
Контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой
стороны.

8.6. Заказчик вправе взыскать неустойку, предусмотренную настоящим
Контрактом, за просрочку   или   иное   ненадлежащее   исполнение  
Исполнителем   своих   обязательств из средств, внесенных Исполнителем при
заключении Контракта в качестве обеспечения исполнения обязательств,
предварительно уведомив об этом Исполнителя.

8.7. Кроме санкций за неисполнение обязательств по Контракту виновная
сторона возмещает другой стороне все вызванные неисполнением обязательств
по настоящему Контракту непокрытые неустойками убытки.

8.8. Уплата неустоек, а также возмещение убытков не освобождает стороны от
исполнения своих обязательств в натуре.

8.9. Ответственность Сторон в иных случаях определяется  в соответствии  с
законодательством Российской Федерации.

…» (цитата проекта контракта).

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта документации
об Аукционе не установлен размер пени за просрочку исполнения
поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом,
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соответствующий требованиям Правил от 25.11.2013 №1063.

Данные действия Заказчика нарушают требования части 7
статьи 34 Закона о контрактной системе, пунктов 6 - 8 Правил от
25.11.2013 №1063 и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22
статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия   

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи
23, пункта 1 части 1 статьи 31, части 1 статьи 31, частей 1, 7 статьи 34,
пунктов 2, 3, 8 статьи 42, пункта 5 части 5 статьи 63, части 5 статьи 63,
пунктов 1, 11 части 1 статьи 64, частей 1, 3, 4 статьи 64, частей 3, 4
статьи 65, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе,
пунктов 6-8 Правил № 1063. часть 3 статьи 64

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского
УФАС России материалы дела №06/593-17 для рассмотрения
вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 22.03.2017 № 06/2171.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном
порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/593-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

27.03.2017                                                                                     г. Симферополь



Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 27.03.2017 по делу №06/593-17 по итогам
рассмотрения жалобы индивидуального предпринимателя Чернецкой Ольги
Юрьевны от 20.03.2017 № 1 (вх. №265/10 от 21.03.2017) на действия администрации
Почетненского сельского поселения Красноперекопского района Республики Крым
(далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона «Выполнение проектно-
сметной документации по объекту: "Капитальный ремонт сельского клуба по
адресу: ул. Северо-Крымская 35, с. Пятихатка Красноперекопского района
Республики Крым"» (извещение № 0875300033317000003) (далее — Аукцион), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить протоколы, составленные при
проведении Аукциона (далее – Протоколы), и разместить информацию об отмене
Протоколов на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 27.03.2017 по делу №06/593-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою
дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

http://www.zakupki.gov.ru/


3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения Аукциона;

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протоколов, протокола проведения Аукциона, о прекращении действия заявок,
поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о возможности
подать новые заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 27.03.2017 по делу №06/593-17.

5. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в
течение месячного срока со дня получения данного предписания исполнить
настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение
исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по
факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 22.03.2017 № 06/2171.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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