
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 866/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

24 мая 2018 года                                                                                                       г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия),
рассмотрев жалобу ООО «Строй лес» (далее – Заявитель) на действия
заказчика - МБОУ СОШ №43 ст. Северской МО Северский район при
проведении электронного аукциона: «Реконструкция МБОУ СОШ №43 по
адресу: ст. Северская, ул. Ленина, 120 с увеличением вместимости и
выделением блока начального образования на 400 мест. 1 этап (поставка
технологического оборудования) (Интерактивное оборудование)»
(извещение № 0318300239018000008) в части нарушения Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе. Заказчиком при описании
объекта закупки установлены избыточные требования к товарам. В
аукционной документации установлены неправомерные требования к
обеспечению исполнения контракта. В проекте контракта не
предусмотрена ответственность за ненадлежащее исполнение
подрядчиком обязательств по самостоятельному выполнению видов и
объемов работ, предусмотренных контрактом.  

Представитель заказчика с доводами жалобы не согласился. Аукционная
документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе.



Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом - управлением образования администрации МО
Северский район проводился электронный аукцион: «Реконструкция МБОУ
СОШ №43 по адресу: ст. Северская, ул. Ленина, 120 с увеличением
вместимости и выделением блока начального образования на 400 мест. 1
этап (поставка технологического оборудования) (Интерактивное
оборудование)» (извещение № 0318300239018000008).

Начальная (максимальная) цена контракта – 2 912 098,42 рублей.

В соответствии с п. 8) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной
банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный
заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Частью 27 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что в
контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком
поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в
качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма
обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Пунктом 5) части 2 статьи 45 Закона о контрактной системе установлено, что
банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать: срок
действия банковской гарантии с учетом требований статей 44 и 96
настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 4 ст. 96 Закона о контрактной системе контракт
заключается после предоставления участником закупки, с которым
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с
настоящим Федеральным законом.

Согласно ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
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неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с п.5.1, п.5.4 проекта контракта «5.1. Заказчиком
предусмотрено обязательное условие обеспечения исполнения контракта.

Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
Федерального закона №44-ФЗ, или внесением денежных средств на
указанный Заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими Государственному заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта определяется Поставщиком самостоятельно. Срок
действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта
не менее чем на один месяц.

5.4. В случае внесения Поставщиком в качестве обеспечения исполнения
контракта денежных средств на указанный Заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими Государственному заказчику,
указанные денежные средства возвращаются Поставщику на основании
письменного обращения Поставщика в адрес Государственного заказчика
или Заказчиком по своей инициативе в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней
с даты исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренным настоящим
контрактом, при условии отсутствия оснований для удержания суммы
обеспечения исполнения контракта, предусмотренных Федеральным
законом №44-ФЗ и контрактом».

Таким образом, установленные Заказчиком требования к обеспечению
исполнения контракта не противоречат нормам Закона о контрактной
системе. 

Также, по мнению заявителя, в плане-графике и проекте контракта
заказчиком допущены разночтения в части срока действия обеспечения
исполнения контракта, которые вводят участников закупки в заблуждение.

В соответствии с п.3.1, п.3.5 проекта контракта «3.1. Поставка товара
осуществляется в течении 30 (тридцати) календарных дней с даты
заключения контракта, но не позднее 15 июля 2018 года. Этапность не
предусмотрена.

3.5. Оплата поставленного товара производится не позднее 15 (пятнадцати)
рабочих дней с даты подписания Заказчиком документа о приемке товара и
представления Поставщиком надлежаще оформленных документов на
оплату».

Согласно п.11.1 проекта контракта «Настоящий контракт заключается в
форме электронного документа, подписанного усиленными
неквалифицированными электронными подписями Сторон, действует со дня
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заключения по 30 декабря  2018 года. Окончание срока действия контракта
не освобождает Стороны от ответственности за его нарушение».

В плане графике указано:

СВЕДЕНИЯ О СРОКЕ НАЧАЛА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПКИ И СРОКЕ ОКОНЧАНИЯ
ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА

Планируемый срок начала
осуществления закупки

Май 2018

Планируемый срок окончания
исполнения контракта

Август 2018

 Таким образом, заказчиком указан срок поставки товара по контракту  в
течении 30 (тридцати) календарных дней с даты заключения контракта, но не
позднее 15 июля 2018 года, а также указан срок действия контракта по 30
декабря  2018 года, что не противоречит положениям Закона о контрактной
системе.

Согласно пп.б) п.2 ч.5 ст.99 Закона о контрактной системе федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные
функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации, финансовые органы субъектов Российской
Федерации и муниципальных образований, органы управления
государственными внебюджетными фондами осуществляют контроль за:
соответствием информации об идентификационных кодах закупок и об
объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок,
содержащейся:

- в извещениях об осуществлении закупок, в документации о закупках,
информации, содержащейся в планах-графиках.

В соответствии с информацией, размещенной на официальном сайте единой
информационной системы, заказчиком 10.05.2018г. пройден контроль в
финансовом управлении администрации муниципального образования
Северский район (Уведомление о прохождении контроля № 46 от 10.05.2018г.
размещено на официальном единой информационной системы).

Заявитель указывает, что в аукционной документации заказчиком не
установлены виды и объем работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту. Кроме того, проект контракта не
предусматривает ответственность за ненадлежащее исполнение
подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства,
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которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)
муниципальному контрактам.

Согласно ч. 2 ст. 110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Постановлением № 570 утверждены виды работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению
своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам.

Пунктом 2 Постановления № 570 установлено, что:

а) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства из числа видов работ, утвержденных
настоящим постановлением, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам,
подлежат включению заказчиком в документацию о закупке;

б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ,
предусмотренных подпунктом "а" настоящего пункта, определенные по
предложению подрядчика, включаются в государственный и (или)
муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих работ,
предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном
выражении должны составлять:

не менее 15 процентов цены государственного и (или) муниципального
контракта - со дня вступления в силу настоящего постановления и до 1 июля
2018 г.;

не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального
контракта - с 1 июля 2018 г.;

в) порядок определения размера штрафа, начисляемого за ненадлежащее
исполнение подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов
работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам, устанавливается
Правилами определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
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обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30
августа 2017 г. N 1042 "Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15
мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу постановления Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063».

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. № 1063» предусмотрена ответственность заказчика и
подрядчика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Предметом данного контракта является поставка технологического
оборудования (Интерактивное оборудование) в рамках программы по
реконструкции МБОУ СОШ №43 по адресу: ст. Северская, ул. Ленина, 120 с
увеличением вместимости и выделением блока начального образования на
400 мест. 1 этап.

Таким образом, Заказчиком правомерно не указаны возможные виды и
объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства в соответствии с постановлением Правительства Российской
Федерации от 15 мая 2017 г. №570, и не установлена ответственность за
ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по выполнению видов
и объемов работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам.

На основании ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
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единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

На основании п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
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выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В приложении к Описанию объекта закупки аукционной документации
установлены следующие требования:

№пп
Наименование

объекта
закупки

Требования, установленные в отношении
закупаемого товара (показатели, в соответствии с

которыми будет устанавливаться соответствие)

Итерактивный

Доска итерактивная
Технология интерактивной доски: оптическая;

Ввод информации: непрозрачный предмет, стилус;
Диагональ рабочей поверхности: 81 - 85 дюймов;

Разрешение: 32767 x 32767;
Количество одновременных касаний пользователей

не менее 10;
Интерфейс подключения к персональному

компьютеру: USB;
Питание от сети 220 В; Настенное крепление; Вес: 14 -

16 кг.

Проектор мультимедийный короткофокусный

Разрешение изображения проектора 1024 x 768 - 1280
x 800
Срок службы лампы: 3800 - 4100 ч.
Проекционное расстояние: не менее 0.71 - 2.95 м.
Размеры по диагонали: 0.76 - 7.62 м.
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1 Итерактивный
комплекс

Контрастность: 20000:1
Световой поток: 3000 - 3200 лм.
Системы вещания: NTSC , PAL, SECAM
Поддерживаемые форматы входного сигнала: 1080i,
1080p, 480i, 480p, 576i, 576p, 720p
Входы: HDMI, аудио mini jack, RCA, S-Video, VGA
Выходы: VGA, аудио mini jack
Интерфейсы mini-USB, RJ-45, RS-232

Универсальное настенное крепление для
короткофокусных проекторов 

выдерживающее нагрузку не менее 24 кг.
Размещение проектора на расстоянии от стены 87-
150 см. Наличие встроенного кабельного канала.

Дополнительные работы:
Крепление интерактивной доски, настенного
крепления и проектора.
Подключение интерактивной доски и проектора.
Установка соответствующего программного
обеспечения.

 

По мнению заявителя, требования заказчика к системам вещания NTSC , PAL,
SECAM.

В соответствии с пояснениями заказчика данный интерактивный комплекс
предназначен для проведения учебного процесса, просмотра
мультимедийного изображения, файлов, а не просмотра телевизионного
вещания.

Заказчиком на заседание Комиссии представлены информация, согласно
которой в мультимедийных короткофокусных проекторах используются
система вещания телевизионного формата NTSC, PAL, SECAM.

Согласно ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Заявителем не представлено доказательств того, что данные требования
Заказчика в отношении используемых систем вещания телевизионного
формата NTSC, PAL, SECAM не применяются в оборудовании, используемом
не территории Российской Федерации и являются для него или других
участников закупки непреодолимыми, либо создают преимущества другим
участникам, а также ограничивают количество участников закупки.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,



 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Строй лес» необоснованной.

2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0318300239018000008).

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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