
22.10.2021                                                                                                         г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

  
  
  

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу общества с
ограниченной ответственностью «Мебельная фабрика Атриум» (далее –
Заявитель, ООО «МФ Атриум») (вх. № 6009 от 15.10.2021) на действия
аукционной комиссии по определению поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) федерального государственного бюджетного учреждения
культуры «Государственный военно-исторический и природный музей-
заповедник «Куликово поле» (далее – Аукционная комиссия) при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного
аукциона на право заключения контракта на поставку мебели офисной
(закупка № 0366100011721000048) (далее – Закупка, электронный аукцион),
руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон),
административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 (далее – Административный регламент), Правилами осуществления
контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков,
контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению
закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов
электронных площадок, операторов специализированных электронных
площадок, утвержденными Постановлением Правительства Российской
Федерации от 01.10.2020 № 1576 (далее – Правила),  при участии:

 – представителя федерального государственного бюджетного учреждения
культуры «Государственный военно-исторический и природный музей-
заповедник «Куликово поле» (далее – Заказчик), Аукционной комиссии на
основании доверенности;

– представителя Заявителя на основании доверенности,

 



УСТАНОВИЛА:

15.10.2021 в Тульское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Аукционной комиссии при проведении Закупки.

Заявитель в своей жалобе указывает, что из протокола подведения итогов
электронного аукциона от 13.10.2021 следует, что на основании результатов
рассмотрения вторых частей заявок на соответствие требованиям,
установленным в документации о Закупке, положениям Закона, Аукционная
комиссия приняла решение о том, что заявка с идентификационным номером
7 (ООО «Мебельная фабрика Атриум») не соответствует требованиям,
установленным документацией о Закупке, по основанию: несоответствие по
статье 14 Закона, пункту 5.3.6.3 документации о Закупке.

Заявитель считает, что основания принятия данного решения Аукционной
комиссией, указанные в протоколе подведения итогов электронного
аукциона, являются неправомерными.

Кроме того Заявитель полагает, что Заказчиком в документации о Закупке
неправомерно установлен запрет в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ
(услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей
осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности
государства» (далее - Постановление № 616).

Принимающий участие в заседании Комиссии представитель Заявителя
поддержал доводы жалобы в полном объеме.

Представителем Заказчика, Аукционной комиссии представлены
письменные и устные возражения на рассматриваемую жалобу, в которых
он указывает, что действия Аукционной комиссии при рассмотрении заявок
на участие в данной Закупке соответствуют Закону, выражает несогласие с
доводами жалобы.

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области документы, заслушав доводы участников
рассмотрения данной жалобы, а также на основании проведенной
Комиссией в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона, Правилами
внеплановой проверки по вопросу соблюдения Заказчиком, Аукционной
комиссией требований Закона при проведении вышеуказанного
электронного аукциона, Комиссия пришла к следующим выводам.

Извещение и документация об электронном аукционе на поставку мебели
офисной (далее - документация о Закупке) 24.09.2021 размещены в единой



информационной системе в сфере закупок (далее - единая информационная
система). В извещение и документацию о Закупке вносились  изменения,
которые  24.09.2021, 28.09.2021, 29.09.2021 размещены в единой
информационной системе.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 218 760,00 рублей.

Контракт по итогам Закупки не заключен.

Относительно довода жалобы о неправомерном установлении в
документации о Закупке запрета в соответствии с Постановлением № 616,
Комиссия считает необходимым отметить, что в силу части 4 статьи 105
Закона обжалование положений  документации о проведении электронных
процедур возможно до окончания установленного в такой документации
срока подачи заявок. На момент подачи настоящей жалобы срок
обжалования положений документации о проведении электронного
аукциона истек, соответственно, рассмотрение доводов Заявителя о
нарушении Закона в указанной части не представляется возможным.

В силу пункта 10 статьи 42 Закона в извещении об осуществлении закупки
должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом, в том числе
информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и
ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона.

Частью 3 статьи 14 Закона установлено, что в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских
товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых
работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и
перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если
указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской
Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из
установленных в соответствии с настоящей частью запрета или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в
единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено
иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок



подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны
происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

На основании части 1 статьи 64 Закона документация об электронном
аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона, а так же требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию
в таком аукционе.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 66 Закона вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать документы, предусмотренные
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14
Закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые
распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или
копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном
аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких
документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Во исполнение статьи 14 Закона Правительством Российской Федерации
издано Постановление № 616, вступившее в силу 01.05.2020.

Постановлением № 616 установлен запрет на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств -
членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления
закупок для государственных и муниципальных нужд по перечню согласно
приложению (далее - перечень).

Данный запрет не устанавливается при закупке одной единицы товара,
стоимость которой не превышает 100 тысяч рублей, и закупки совокупности
таких товаров, суммарная стоимость которых составляет менее 1 миллиона
рублей (за исключением закупок товаров, указанных в пунктах 1 - 7, 123, 125 -
127 перечня).

В целях реализации Постановления № 616:

а) подтверждением производства продукции на территории Российской
Федерации является наличие сведений о такой продукции в реестре
промышленной продукции, произведенной на территории Российской
Федерации (далее - реестр российской промышленной продукции), либо в
едином реестре российской радиоэлектронной продукции;



б) подтверждением производства промышленной продукции на территории
государства - члена Евразийского экономического союза является наличие
сведений о такой продукции в реестре промышленной продукции,
произведенной на территории государства - члена Евразийского
экономического союза, за исключением Российской Федерации (далее -
реестр евразийской промышленной продукции).

Пунктом 10 Постановления № 616 установлено, что для подтверждения
соответствия закупки промышленных товаров требованиям, установленным
настоящим постановлением, участник закупки представляет заказчику в
составе заявки на участие в закупке выписку из реестра российской
промышленной продукции или реестра евразийской промышленной
продукции либо в случае закупки товаров, указанных в пунктах 25(1) - 25(7)
перечня, представляет декларацию о включении поставляемой продукции в
единый реестр российской радиоэлектронной продукции с указанием
номеров реестровых записей соответствующих реестров, а также
информацию о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории Российской Федерации,
если такое предусмотрено постановлением Правительства Российской
Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение
(освоение) на территории Российской Федерации соответствующих
операций (условий). Информация о реестровых записях о товаре включается
в контракт.

Объектом данной Закупки является поставка товаров, входящих в
вышеуказанный перечень: ОКПД2 31.01.1 «Мебель для офисов и предприятий
торговли».

Кроме того начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 218
760,00 рублей.

В извещении и в пункте 52 «Условия, запреты, ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами» части III ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЭЛЕКТРОННОГО
АУКЦИОНА документации о Закупке установлен запрет в соответствии с
Постановлением № 616.

В подпункте 5 пункта  25 части III ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЭЛЕКТРОННОГО
АУКЦИОНА документации о  Закупке указано, что вторая часть заявки на
участие в аукционе должна содержать среди прочего документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14  Федерального закона 44-ФЗ, в случае закупки
товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных
нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в
заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных



настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается
к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

Как было отражено выше, в пункте 10 Постановления № 616 перечислены
конкретные документы, которые  участник закупки представляет заказчику в
составе заявки на участие в закупке для подтверждения соответствия
закупки промышленных товаров требованиям, установленным настоящим
Постановлением № 616.

Учитывая, что в документации о Закупке установлен запрет в соответствии с
Постановлением № 616, то в документации об электронном аукционе должно
быть установлено требование о представлении в составе второй части
заявки вышеуказанных документов.

Вместе с тем, в документации о Закупке отсутствует требование о
представлении участниками закупки во второй части заявки документов,
перечисленных в пункте 10 Постановления № 616. При этом наличие в
документации об электронном аукционе общих требований, установленных
пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона не может являться добросовестным
исполнением требований пункта 2 части 1 статьи 64 Закона.

Необходимо отметить, что положения документации об электронном
аукционе должны содержать ясные и четкие положения относительно
состава и порядка заполнения заявки на участие в электронном аукционе
участником закупки; не допускать неоднозначного их толкования, с тем,
чтобы любой участник экономических правоотношений при решении
вопроса об участии в аукционе имел представление о том, какие документы
и сведения он должен представить для участия в аукционе, каким
требованиям он должен соответствовать.

Неопределенность, противоречивость, неполнота либо неисполнимость
положений документации об электронном аукционе, регламентирующих
состав и  порядок заполнения заявки создают препятствия для
потенциальных участников аукциона на стадии допуска к участию в нём.

Необходимо учитывать, документация о закупке является по своей правовой
природе публичной офертой, которая в силу части 2 статьи 437
Гражданского кодекса Российской Федерации должна быть полной и
безоговорочной и содержать все существенные условия, позволяющие
сформировать свое предложение (акцепт) участнику закупки для принятия
участия в определении поставщика, в том числе в части определения
требований, которым должна соответствовать подаваемая им заявка.

Тем самым, реализуются цели и принципы законодательства о контрактной
системе в части прозрачности определения поставщика, равного доступа к



участию в торгах и недопустимости ограничения числа участников закупки.

Следовательно, отсутствие в документации об электронном аукционе
максимально четких и однозначных требований относительно документов и
сведений, которые должны содержаться в составе второй части заявки, 
позволяющих участнику закупки надлежащим образом оформить заявку и
принять участие в аукционе на конкурентных началах, основанных на
принципах открытости, прозрачности и обеспечения конкуренции,
свидетельствует о нарушении Заказчиком пункта 2 части 1 статьи 64 Закона.

Ввиду изложенного, документация об электронном аукционе в указанной
части не соответствует требованиям Закона.

Таким образом, в действиях должностного лица Заказчика, утвердившего
документацию (определившего ее содержание) об электронном аукционе с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержатся признаки
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Относительно довода жалобы Заявителя о нарушении Аукционной
комиссией требований Закона при рассмотрении второй части заявки  ООО
«Мебельная фабрика Атриум»), Комиссией установлено следующее.

В силу части 1 статьи 69 Закона аукционная комиссия рассматривает
вторые части заявок на участие в электронном аукционе, информацию и
электронные документы, направленные заказчику оператором электронной
площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального
закона, в части соответствия их требованиям, установленным документацией
о таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 69 Закона аукционной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.

Согласно части 6 статьи 69 Закона заявка на участие в электронном
аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего
Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в
указанных документах недостоверной информации об участнике такого



аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Частью 7 статьи 69 Закона предусмотрено, что принятие решения о
несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается.

Из протокола подведения итогов электронного аукциона от 13.10.2021
следует, что на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок
на соответствие требованиям, установленным в документации о Закупке,
положениям Закона, Аукционная комиссия приняла решение о
несоответствии требованиям, установленным документацией о Закупке
заявки с идентификационным номером 7 (ООО «Мебельная фабрика Атриум»)
по основанию: несоответствие по статье 14 Закона, пункту 5.3.6.3
документации о Закупке.

Вместе с этим, отсутствие в документации об электронном аукционе
предусмотренных Законом  и Постановлением № 616 требований к составу
второй части заявки препятствует участникам закупки  надлежащим
образом оформить свою заявку на участие в электронном аукционе, а
Аукционной комиссии, в свою очередь, не позволяет рассмотреть заявки
участков данной закупки на предмет их соответствия требованиям
документации об электронном аукционе в целях принятия обоснованного и
правомерного решения о признании второй части заявки соответствующей
(несоответствующей) требованиям документации об электронном аукционе,
и реализовать механизм, предусмотренный Постановлением № 616.

В связи с чем, Комиссия не может признать допустимыми итоги
рассмотрения Аукционной комиссией вторых частей заявок, поданных на
участие в данном электронном аукционе, и дать правовую оценку действиям
Аукционной комиссии при подведении итогов электронного аукциона, в том
числе по порядку применения Аукционной комиссией положений
Постановления № 616 при рассмотрении вторых частей заявок участников
электронного аукциона.

В связи с вышеизложенным, доводы жалобы Заявителя в ходе заседания
Комиссии не нашли своего подтверждения.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106
Закона, Административным регламентом, Правилами, Комиссия



 

 

РЕШИЛА:

 

1. Комиссия по контролю закупок управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области на основании части 4 статьи 105 Закона не
рассматривает доводы жалобы общества с ограниченной ответственностью
«Мебельная фабрика Атриум» о несоответствии положений документации об
электронном аукционе требованиям Закона, так как срок досудебного
обжалования положений документации об электронном аукционе истек.

2. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Мебельная
фабрика Атриум» (вх. № 6009 от 15.10.2021) на действия аукционной комиссии
по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) федерального
государственного бюджетного учреждения культуры «Государственный
военно-исторический и природный музей-заповедник «Куликово поле» при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения
электронного аукциона на право заключения контракта на поставку мебели
офисной (закупка № 0366100011721000048) не обоснованной.

3. Признать Заказчика нарушившим пункт 2 части 1 статьи 64 Закона.

4. Выдать Заказчику, Аукционной комиссии обязательное для исполнения
предписание об устранении выявленных нарушений Закона.

5. Передать материалы внеплановой проверки соответствующему
должностному лицу Тульского УФАС России для рассмотрения в рамках
административного производства.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в
соответствии с частью 9 статьи 106 Закона.

  

  

 


