
                              ПРИКАЗ

                ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

                   от 30 января 2015 г. N 33/15

             О внесении изменений в Порядок проведения
         анализа состояния конкуренции на товарном рынке,
     утвержденный приказом Федеральной антимонопольной службы
                    от 28 апреля 2010 г. N 220

        Зарегистрирован Минюстом России 27 февраля 2015 г.
                      Регистрационный N 36267

     В целях реализации  Федерального  закона  от  26 июля  2006 г.
N 135-ФЗ   "О защите   конкуренции"   (Собрание    законодательства
Российской Федерации, 2006,  N 31  (ч. I),  ст. 3434;  2007,  N 49,
ст. 6079; 2008, N 18, ст. 1941;  N 27,  ст. 3126;  N 45,  ст. 5141;
2009, N 29, ст. 3601, 3610,  3618;  N 52  (ч. I),  ст. 6450,  6455;
2010, N 15, ст. 1736; N 19, ст. 2291; N 49, ст. 6409;  2011,  N 10,
ст. 1281;  N 27,  ст. 3873,  3880;  N 29,  ст. 4291;  N 30  (ч. I),
ст. 4590; N 48, ст. 6728; N 50,  ст. 7343;  2012,  N 31,  ст. 4334;
N 53 (ч. I), ст. 7643; 2013, N 27,  ст. 3436,  3477;  N 30  (ч. I),
ст. 4084; N 44, ст. 5633; N 51, ст. 6695;  N 52  (ч. I),  ст. 6961,
6988; 2014, N 23, ст. 2928) приказываю:
     1. Внести в Порядок проведения анализа  состояния  конкуренции
на    товарном    рынке,    утвержденный    приказом    Федеральной
антимонопольной службы от 28 апреля 2010 г. N 220  (зарегистрирован
в  Минюсте   России   02.08.2010,   регистрационный   N 18026),   с
изменениями, внесенными приказом  ФАС  России  от  03.02.2012  N 65
(зарегистрирован  в  Минюсте  России  21.03.2012,   регистрационный
N 23545)   и   приказом   ФАС   России   от   12.03.2013   N 143/13
(зарегистрирован  в  Минюсте  России  29.05.2013,   регистрационный
N 28571), изменения согласно приложению к настоящему приказу.
     2. Контроль исполнения настоящего приказа оставляю за собой.

     Руководитель                                      И.Ю.Артемьев

                           ____________

                                                         Приложение

                            ИЗМЕНЕНИЯ,
      которые вносятся в Порядок проведения анализа состояния
       конкуренции на товарном рынке, утвержденный приказом
                Федеральной антимонопольной службы
                    от 28 апреля 2010 г. N 220

     1. В пункте 1.3 Порядка:
     дополнить подпунктом "з" следующего содержания:
     "з) установление доминирующего  положения  (при  его  наличии)



хозяйствующего субъекта (хозяйствующих субъектов),  за  исключением
случая, предусмотренного в пункте 12.5 настоящего Порядка;";
     подпункты "з", "и" считать подпунктами "и", "к";
     дополнить абзацами следующего содержания:
     "По делам,  возбужденным  по  признакам  нарушения  статьи  10
Закона о защите конкуренции  субъектом  естественной  монополии  на
рынке, функционирующем в  условиях  естественной  монополии,  обзор
состояния конкурентной среды  на  товарном  рынке  должен  включать
следующие этапы:
     а) определение  временного  интервала  исследования  товарного
рынка;
     б) определение продуктовых  границ  товарного  рынка,  которое
производится согласно сферам  деятельности  субъектов  естественных
монополий, указанных в пункте 1 статьи  4  Федерального  закона  от
17 августа 1995 г. N 147-ФЗ "О естественных  монополиях"  (Собрание
законодательства Российской Федерации, 1995, N 34, ст. 3426;  2001,
N 33 (ч. I), ст. 3429; 2002, N 1 (ч. I), ст. 2; 2003, N 2, ст. 168;
N 13, ст. 1181; 2004, N 27,  ст. 2711;  2006,  N 1,  ст. 10;  N 19,
ст. 2063; 2007, N 1 (ч. I), ст. 21; N 43, ст. 5084; N 46, ст. 5557;
2008, N 52 (ч. I), ст. 6236; 2011,  N 29,  ст. 4281;  N 30  (ч. I),
ст. 4590,  4596;  N 50,  ст. 7343;  2012,  N 26,  ст. 3446;   N 31,
ст. 4321; N 53 (ч. I), ст. 7616);
     в) определение географических границ товарного рынка.
     По делам, возбужденным по признакам нарушения части  1  статьи
11 Закона о защите конкуренции, за исключением нарушения  пункта  2
части 1 статьи 11 Закона о  защите  конкуренции,  анализ  состояния
конкуренции  на  товарном   рынке   проводится   с   особенностями,
установленными пунктом 10.3 настоящего Порядка.
     По делам, возбужденным по признакам нарушения части  2  статьи
11 Закона о защите конкуренции,  анализ  состояния  конкуренции  на
товарном рынке проводится с особенностями,  установленными  пунктом
10.4 настоящего Порядка.
     По делам, возбужденным по признакам нарушения части  5  статьи
11 Закона о  защите  конкуренции,  за  исключением  случаев,  когда
координация приводит или может привести к повышению,  снижению  или
поддержанию цен на торгах, анализ состояния конкуренции на товарном
рынке  проводится  с  особенностями,  установленными  пунктом  10.5
настоящего Порядка.".
     2. Пункт 1.4 Порядка изложить в следующей редакции:
     "1.4. Не требуется проведение анализа состояния конкуренции на
товарном рынке при рассмотрении дел  о  нарушении  антимонопольного
законодательства, возбужденных  по  признакам  нарушения  пункта  2
части 1, частей 4 (если соглашение приводит или  может  привести  к
повышению, снижению или  поддержанию  цен  на  торгах)  и  5  (если
координация приводит или может привести к повышению,  снижению  или
поддержанию цен на торгах) статьи 11, пункта 2 части 1 статьи 11-1,
статей 14, 15, 16, 17, 17.1, 18 Закона о защите конкуренции.".
     3. В пункте 1.5 Порядка:
     в  абзаце  тринадцатом  слово  "данные"  заменить   на   слово
"результаты";
     дополнить абзацем четырнадцатым следующего содержания:
     "-   данные,   предложенные   к   рассмотрению   хозяйствующим
субъектом;";
     абзац четырнадцатый считать абзацем пятнадцатым;
     абзац пятнадцатый после слова "источников"  дополнить  словами
", в том числе представленные участниками  рынка  (такие  источники
должны быть верифицируемы)".
     4. В  абзаце  первом   пункта  2.1   Порядка  исключить  слова
"и доступности информации".
     5. Абзац второй  пункта  3.2  Порядка  дополнить  предложением



следующего  содержания:  "В случае  проведения  выборочного  опроса
достоверность полученного результата должна быть обоснованной.".
     6. Из абзаца  восьмого  пункта  3.3  Порядка  исключить  слова
"(может установить)".
     7. Абзац второй пункта 3.7 после слов "имеет место"  дополнить
словами  ",  а  также  если  такая   информация   не   представлена
хозяйствующим субъектом".
     8. Пункт 3.8 Порядка дополнить абзацем следующего содержания:
     "Выбор  методов   исследования   должен   быть   обоснован   в
аналитическом  отчете.  В   случае   использования   метода   "тест
гипотетического монополиста" такое обоснование не требуется.  Выбор
методов исследования производится в  том  числе  исходя  из  сроков
исследования и доступности информации.".
     9. Пункт 3.9 Порядка дополнить абзацем следующего содержания:
     "В случае, если  взаимозаменяемые  товары  определены  методом
"тест  гипотетического  монополиста",   иные   методы   определения
взаимозаменяемых товаров могут не использоваться.".
     10. Пункт 4.1 Порядка дополнить абзацем следующего содержания:
     "Товарный  рынок  может   охватывать   территорию   Российской
Федерации  или  выходить  за  ее   пределы   (федеральный   рынок),
охватывать территорию  нескольких  субъектов  Российской  Федерации
(межрегиональный рынок), не выходить за границы субъекта Российской
Федерации   (региональный   рынок),   не   выходить   за    границы
муниципального образования (местный или локальный рынок).".
     11. Пункт 4.4 Порядка изложить в следующей редакции:
     "4.4. Если в связи с  приобретением  товара,  поставляемого  с
каких-либо территорий (от продавцов,  расположенных  на  каких-либо
территориях),   приобретатель    несет    значительные    издержки,
превышающие, как правило, 10  процентов  от  средневзвешенной  цены
товара,  доступного  приобретателю  (приобретателям)   в   пределах
предварительно определенных географических границ  рассматриваемого
товарного рынка, то такие территории (продавцы) должны относиться к
другим товарным рынкам.".
     12. Пункт 4.5 Порядка дополнить абзацем следующего содержания:
     "Выбор  методов   исследования   должен   быть   обоснован   в
аналитическом  отчете.  В   случае   использования   метода   "тест
гипотетического монополиста" такое обоснование не требуется.  Выбор
методов исследования производится в  том  числе  исходя  из  сроков
исследования и доступности информации.".
     13. Пункт 4.6 Порядка дополнить абзацем следующего содержания:
     "В случае,  если  географические   границы   товарного   рынка
определены методом "тест гипотетического монополиста", иные  методы
определения  географических  границ  товарного   рынка   могут   не
использоваться.".
     14. Пункт 4.7 Порядка изложить в следующей редакции:
     "4.7. В   сфере   услуг   субъектов   естественных   монополий
географические  границы  товарных  рынков  определяются  с   учетом
особенностей,    предусмотренных    законодательством    Российской
Федерации, предоставления этих услуг  на  соответствующих  товарных
рынках, в том числе на основании одного или нескольких критериев:
     - административно-территориального    критерия     (территория
Российской Федерации,  территория  федерального  округа  Российской
Федерации, территория экономических районов  Российской  Федерации,
территория  субъекта  Российской  Федерации,  территория   (района,
города, пгт, иное) субъекта Российской Федерации);
     - организационного    критерия    (территория     деятельности
хозяйствующего   субъекта,    территория    деятельности    филиала
хозяйствующего субъекта);
     - технологического   критерия    (наличие    и    расположение
технологической   инфраструктуры   (сетей),   включая   доступ    к



инфраструктуре и ее использованию (подключение к сетям).".
     15. В пункте 5.5 Порядка:
     в абзаце первом слово "может" заменить словом "должен";
     дополнить абзацем вторым следующего содержания:
     "При определении состава хозяйствующих субъектов,  действующих
на товарном рынке, состав приобретателей товара должен быть уточнен
в случае, если исследование выявит иных приобретателей товара.".
     16. Из абзаца второго  пункта  6.3  исключить  слова  "(группы
лиц)".
     17. Пункт 6.5 Порядка после слов "групп лиц" дополнить словами
"на соответствующем товарном рынке".
     18. Дополнить   Порядок    пунктами   10.3 - 10.5   следующего
содержания:
     "10.3. По делам, возбужденным по признакам нарушения  части  1
статьи 11 Закона о защите  конкуренции,  за  исключением  нарушений
пункта 2 части 1 статьи 11  Закона  о  защите  конкуренции,  анализ
состояния конкуренции на товарном рынке включает следующие этапы:
     а) определение  временного  интервала  исследования  товарного
рынка;
     б) определение продуктовых  границ  товарного  рынка,  которое
производится исходя из предмета соглашения хозяйствующих субъектов,
в  котором  усматриваются   признаки   нарушения   антимонопольного
законодательства;
     в) определение географических границ товарного рынка;
     г) установление факта  наличия  конкурентных  отношений  между
участниками соглашения.
     Географические границы товарного рынка определяются  с  учетом
материалов дела о нарушении  антимонопольного  законодательства,  в
том  числе  территорий,  определенных  в  соглашении  хозяйствующих
субъектов,   в    котором    усматриваются    признаки    нарушения
антимонопольного законодательства.
     10.4. По делам, возбужденным по признакам  нарушения  части  2
статьи 11 Закона о защите конкуренции, анализ состояния конкуренции
на товарном рынке включает следующие этапы:
     а) определение  временного  интервала  исследования  товарного
рынка;
     б) определение продуктовых границ товарного рынка;
     в) определение географических границ товарного рынка;
     г) определение состава  хозяйствующих  субъектов -  участников
"вертикального"  соглашения  (в  котором   усматриваются   признаки
нарушения  антимонопольного   законодательства),   действующих   на
товарном рынке в качестве продавцов и покупателей;
     д) расчет  объема  товарного  рынка  и   долей   хозяйствующих
субъектов на рынке.
     Если   соглашение   хозяйствующих   субъектов,    в    котором
усматриваются признаки нарушения антимонопольного законодательства,
заключено в связи с продажей нескольких товаров на разных  товарных
рынках, такие товарные рынки следует анализировать обособленно.
     10.5. По делам, возбужденным по признакам  нарушения  части  5
статьи  11  Закона  о  защите  конкуренции,  если  такое  нарушение
приводит или может привести к последствиям,  указанным  в  части  1
статьи 11 Закона о защите конкуренции, за исключением  последствий,
указанных в пункте 2 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции,
анализ состояния конкуренции на товарном рынке проводится с  учетом
особенностей, установленных пунктом 10.3 настоящего Порядка.
     По делам, возбужденным по признакам нарушения части  5  статьи
11 Закона о  защите  конкуренции,  за  исключением  случаев,  когда
координация приводит или может привести к повышению,  снижению  или
поддержанию цен на торгах, если такое нарушение приводит или  может
привести к последствиям, указанным в части 2  статьи  11  Закона  о



защите конкуренции, анализ состояния конкуренции на товарном  рынке
проводится  с  учетом  особенностей,  установленных  пунктом   10.4
настоящего Порядка.".
     19. Дополнить   Порядок    пунктами   11.2 - 11.4   следующего
содержания:
     "11.2. Аналитический отчет включает:
     а) общие положения:
     - цель исследования;
     - описание  источников  исходной  информации  (включая  мнение
антимонопольного органа об источниках информации о товарных рынках,
рекомендованных участниками рынка);
     б) сведения о выбранном временном  интервале  исследования.  В
случае,  если  временной  интервал  исследования  не  включает  или
частично  включает  период  совершения  нарушения  антимонопольного
законодательства, такие отказ от включения или частичное  включение
должны быть обоснованы;
     в) выводы  о   продуктовых   границах   товарного   рынка   (с
обоснованием выбора  метода  их  определения,  с  учетом  положений
пунктов 3.8 и 3.9 настоящего Порядка);
     г) выводы  о  географических  границах  товарного   рынка   (с
обоснованием выбора  метода  их  определения,  с  учетом  положений
пунктов 4.5 и 4.6 настоящего Порядка);
     д) сведения о составе хозяйствующих субъектов, действующих  на
рассматриваемом товарном рынке;
     е) сведения об объеме товарного рынка  и  долях  хозяйствующих
субъектов на рынке;
     ж) выводы об уровне концентрации товарного рынка;
     з) сведения о барьерах входа на товарный рынок;
     и) оценку состояния конкурентной среды на товарном рынке.
     11.3. В случае,  если  в соответствии  с пунктами 1.3,  10.3 -
10.5  настоящего  Порядка   отдельные   этапы   анализа   состояния
конкуренции на товарном рынке не  проводились,  по  итогам  анализа
составляется краткое описание полученных результатов (краткий отчет
(обзор) об исследовании товарного  рынка),  включающее  обоснование
достаточности полученных результатов для целей исследования.
     11.4. К аналитическому отчету прилагается перечень документов,
использованных  для  определения   характеристик   рассматриваемого
товарного рынка.".
     20. Дополнить Порядок разделом XII следующего содержания:

     "XII. Определение хозяйствующих субъектов (за исключением
   финансовых организаций), занимающих доминирующее положение на
                          товарном рынке

     12.1. Доминирующее  положение   хозяйствующего   субъекта   на
товарном рынке определяется на основании статьи 5 Закона  о  защите
конкуренции.
     12.2. Доминирующим   признается    положение    хозяйствующего
субъекта (за исключением финансовой организации), доля которого  на
рынке определенного товара превышает пятьдесят процентов,  если  не
будет установлено, что несмотря на  превышение  указанной  величины
такой хозяйствующий  субъект  не  обладает  возможностью  оказывать
решающее   влияние   на   общие   условия   обращения   товара   на
соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного
рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ  на
этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.
     12.3. Положение  хозяйствующего  субъекта,  доля  которого  на
рынке  определенного  товара   составляет   менее   чем   пятьдесят
процентов, признается доминирующим, если это установлено исходя из:
     - неизменной или подверженной малозначительным изменениям доли



хозяйствующего субъекта на товарном  рынке  (пункт  6.6  настоящего
Порядка);
     - относительного   размера   долей    на    товарном    рынке,
принадлежащих конкурентам хозяйствующего субъекта;
     - возможности доступа на этот товарный рынок новых конкурентов
(раздел VIII настоящего Порядка);
     - иных критериев, характеризующих товарный рынок.
     12.4. Доля   хозяйствующего   субъекта   на   товарном   рынке
определяется в соответствии с разделом VI настоящего Порядка.
     12.5. Без проведения анализа состояния конкуренции на товарном
рынке доминирующим признается положение  хозяйствующего  субъекта -
субъекта естественной монополии на товарном  рынке,  находящемся  в
состоянии естественной монополии.
     12.6. Доминирующим признается положение каждого хозяйствующего
субъекта из  нескольких  хозяйствующих  субъектов  (за  исключением
финансовой  организации),  в  отношении  которого   выполняются   в
совокупности следующие условия:
     а) совокупная доля не более чем трех хозяйствующих  субъектов,
доля каждого из которых больше долей других хозяйствующих субъектов
на соответствующем товарном рынке,  превышает  пятьдесят  процентов
или совокупная доля не более чем пяти хозяйствующих субъектов, доля
каждого из которых больше долей других хозяйствующих  субъектов  на
соответствующем  товарном  рынке,  превышает  семьдесят   процентов
(настоящее положение не применяется, если доля хотя  бы  одного  из
указанных хозяйствующих  субъектов  менее  чем  восемь  процентов).
Расчет долей  хозяйствующих  субъектов  осуществляется  в  порядке,
установленном в разделе VI настоящего Порядка;
     б) в течение длительного  периода  (в  течение  не  менее  чем
одного года или, если такой срок составляет менее чем  один год,  в
течение  срока  существования  соответствующего  товарного   рынка)
относительные размеры долей хозяйствующих субъектов  неизменны  или
подвержены  малозначительным  изменениям  (пункт   6.6   настоящего
Порядка), а также доступ на соответствующий  товарный  рынок  новых
конкурентов затруднен (определяется в соответствии с разделом  VIII
настоящего Порядка);
     в) реализуемый  или  приобретаемый  хозяйствующими  субъектами
товар не может быть заменен другим товаром при потреблении  (в  том
числе при потреблении в  производственных  целях)  (определяется  в
соответствии с разделом III настоящего Порядка), рост  цены  товара
не обусловливает соответствующее такому росту  снижение  спроса  на
этот товар (пункт 12.7 настоящего Порядка), информация о  цене,  об
условиях   реализации   или   приобретения    этого    товара    на
соответствующем товарном рынке доступна неопределенному  кругу  лиц
(пункт 12.8 настоящего Порядка).
     12.7. Для  установления  того,  что  рост   цены   товара   не
обусловливает соответствующее такому росту снижение спроса на  этот
товар, могут использоваться следующие методы:
     - расчет   показателя   ценовой   эластичности    спроса    на
рассматриваемый  товар.  Данный   показатель   рассчитывается   как
отношение  выраженного  в  процентах  изменения  объема  спроса  на
соответствующий товар к  выраженному  в  процентах  изменению  цены
такого товара  за  определенный  период.  О  неэластичности  спроса
свидетельствуют значения показателя ценовой эластичности спроса  на
товар  меньше  единицы.   Рост   цены   товара   не   обусловливает
соответствующее такому  росту  снижение  спроса  на  этот  товар  в
случае, если при повышении цены на товар  спрос  на  него  является
неэластичным;
     - опрос покупателей товара в целях определения их готовности в
случае повышения цены на рассматриваемый товар уменьшить объем  его
приобретения или отказаться от его приобретения;



     - иным методом, позволяющим установить, что рост  цены  товара
не обусловливает соответствующее такому росту  снижение  спроса  на
этот товар.
     12.8. Информация  о   цене,   об   условиях   реализации   или
приобретения товара  на  соответствующем  товарном  рынке  доступна
неопределенному кругу лиц, если любое заинтересованное  лицо  имеет
возможность получить достоверные  и  полные  сведения  об  условиях
приобретения и (или) реализации товара, в частности,  о  его  цене,
минимальной (максимальной) партии товара, условиях его отгрузки  со
склада  или  поставки  за   пределы   производственного   комплекса
поставщика, условиях послепродажного  обслуживания  и  гарантийного
ремонта, а также иные сведения,  которые  необходимы  приобретателю
для принятия им решения о приобретении товара.
     12.9. Положения  настоящего   раздела   не   применяются   для
установления  доминирующего  положения  финансовых  организаций,  а
также  для  установления  доминирующего   положения   хозяйствующих
субъектов в соответствии  со  статьей  14  Федерального  закона  от
29.12.2012 N 275-ФЗ "О государственном оборонном заказе"  (Собрание
законодательства Российской Федерации, 2012, N 53 (ч. I), ст. 7600;
2013, N 52 (ч. I), ст. 6961).".

                           ____________


