
 

РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения

 жалобы ООО «Джули»

 

Дело № 021/06/54.4-380/2021                                                             г.
Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 22 апреля 2021 года

Решение изготовлено в полном объеме 27 апреля 2021 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, созданная на основании приказа Чувашского
УФАС России от 28.01.2021 №3 в составе:

«…»

в отсутствие представителей заказчика – муниципального
бюджетного дошкольного образовательного учреждения "Детский
сад № 3 «Зоренька» Урмарского района Чувашской Республики и
заявителя – общества с ограниченной ответственностью «Джули»,
надлежащим образом извещенных о времени, месте и способе
рассмотрения жалобы,

рассмотрев с помощью видео-конференц-связи жалобу общества с
ограниченной ответственностью «Джули» на положения аукционной
документации заказчика при поведении электронного аукциона на
выполнение работ по капитальному ремонту здания МБДОУ "Детский
сад № 3 "Зоренька" Урмарского района Чувашской Республики (изв.
№ 0315300091521000001), в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:



 

В Чувашское УФАС России 16.04.2021 обратилось общество с
ограниченной ответственностью «Джули» (далее – ООО «Джули»,
Заявитель, Общество) с жалобой на положения аукционной
документации заказчика при поведении электронного аукциона на
выполнение работ по капитальному ремонту здания МБДОУ "Детский
сад № 3 "Зоренька" Урмарского района Чувашской Республики (изв.
№ 0315300091521000001) (далее – Электронный аукцион).

В жалобе заявитель указывает, что аукционная документация
выполнена с нарушениями действующего законодательства, а
именно:

- заказчиком в аукционной документации предусмотрено требование
о предоставлении участниками закупки выписки из реестра членов
СРО в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта, сноса объектов капитального строительства, при этом
требования о наличии взносов в фонд возмещения вреда отсутствует,
что противоречит требованиям части 12 статьи 55.16 ГрК РФ.

- Заказчиком в нарушение требований Закона о контрактной
системе в составе аукционной документации отсутствуют проект
сметы контракта.

- в аукционной документации отсутствует заключение экспертизы
достоверности сметной стоимости документации, что в свою
очередь влияет на определение начальной (максимальной) цены
контракта.

На основании изложенного, ООО «Джули» просит рассмотреть
жалобу по существу и выдать предписание об устранении
выявленных нарушений законодательства о контрактной системе.

Представители Заказчика на рассмотрение не явились, направили
ходатайство с просьбой рассмотреть обращение ООО «Джули» без
их участия. С доводами жалобой не согласны. 

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
внеплановой проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд установила следующее.

08.04.2021 в 16 час. 46 мин. Заказчиком на официальном сайте Единой



информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0315300091521000001 о проведении
электронного аукциона на выполнение работ по капитальному
ремонту здания МБДОУ "Детский сад № 3 "Зоренька" Урмарского
района Чувашской Республики, с начальной (максимальной) ценой
контракта 14 167 150,00 руб. Одновременно размещена
документация о закупке.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом)
понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается
заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона
и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого
аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной
системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального
закона, указываются требования, предъявляемые к участникам
такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Также согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью



1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее - ГрК РФ) установлено, что индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять
инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального строительства по договору подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, по договору строительного подряда, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором,
при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое
юридическое лицо является членом соответственно
саморегулируемой организации в области инженерных изысканий,
архитектурно-строительного проектирования, строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

Согласно части 3 статьи 55.8 Градостроительного кодекса РФ член
саморегулируемой организации имеет право выполнять инженерные
изыскания, осуществлять подготовку проектной документации,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов
капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по
договору строительного подряда, по договору подряда на
осуществление сноса, заключаемым с использованием конкурентных
способов заключения договоров, при соблюдении в совокупности
следующих условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой
является такое

лицо, компенсационного фонда обеспечения договорных
обязательств, сформированного в соответствии со статьями 55.4 и
55.16 настоящего Кодекса;



2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце
первом настоящей части договорам не превышает предельный
размер обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен
взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств в соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16
настоящего Кодекса.

Количество договоров подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, договоров
строительного подряда, договоров подряда на осуществление
сноса, которые могут быть заключены членом саморегулируемой
организации с использованием конкурентных способов заключения
договоров, не ограничивается.

В соответствии с частью 12 статьи 55.16 ГрК РФ минимальный размер
взноса в компенсационный фонд возмещения вреда на одного члена
саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства в зависимости от уровня ответственности члена
саморегулируемой организации составляет:

1) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой
организации планирует осуществлять строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства (далее в части 12 статьи 55.16 ГрК РФ -
строительство), стоимость которого по одному договору не
превышает шестьдесят миллионов рублей

(первый уровень ответственности члена саморегулируемой
организации);

2) пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой
организации планирует осуществлять строительство, стоимость
которого по одному договору не превышает пятьсот миллионов
рублей (второй уровень ответственности члена саморегулируемой
организации);

3) один миллион пятьсот тысяч рублей в случае, если член
саморегулируемой организации планирует осуществлять
строительство, стоимость которого по одному договору не
превышает три миллиарда рублей (третий уровень ответственности
члена саморегулируемой организации);

4) два миллиона рублей в случае, если член саморегулируемой



организации планирует осуществлять строительство, стоимость
которого по одному договору не превышает десять миллиардов
рублей (четвертый уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

5) пять миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой
организации планирует осуществлять строительство, стоимость
которого по одному договору составляет десять миллиардов рублей
и более (пятый уровень ответственности члена саморегулируемой
организации).

Исходя из части 3 статьи 55.16 Градостроительного кодекса РФ не
допускается освобождение члена саморегулируемой организации
от обязанности внесения взноса в компенсационный фонд
возмещения вреда, в том числе за счет его требований к
саморегулируемой организации, а также освобождение члена
саморегулируемой организации, подавшего заявление о намерении
принимать участие в заключении договоров подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации,
договоров строительного подряда, договоров подряда на
осуществление сноса с использованием конкурентных способов
заключения договоров, от обязанности внесения взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в
случае, если саморегулируемой организацией принято решение о
формировании такого компенсационного фонда. Не допускается
уплата взноса (взносов) в компенсационный фонд (компенсационные
фонды) саморегулируемой организации в рассрочку или иным
способом, исключающим единовременную уплату указанного взноса
(взносов), а также уплата взноса (взносов) третьими лицами, не
являющимися членами такой саморегулируемой организации, за
исключением случая, предусмотренного частью 16 настоящей
статьи.

Минимальные размеры взноса в компенсационный фонд возмещения
вреда на одного члена саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса
объектов капитального строительства зависит от уровня
ответственности члена саморегулируемой организации и
определены частью 12 статьи 55.16 Градостроительного кодекса РФ.

Минимальные размеры взноса в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств на одного члена саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции, капитального



ремонта, сноса объектов капитального строительства, выразившего
намерение принимать участие в заключении договоров
строительного подряда, договоров подряда на осуществление
сноса с использованием конкурентных способов заключения
договоров, зависит от уровня ответственности члена
саморегулируемой организации и определены частью 13 статьи
55.16 Градостроительного кодекса РФ.

Таким образом, компенсационный фонд возмещения вреда
обязателен при вступлении в ряды саморегулируемой организации.
Индивидуальному предпринимателю или юридическому лицу
достаточно оплатить взнос только в компенсационный фонд
возмещения вреда, если они не планируют участвовать в заключении
договоров строительного подряда с использованием конкурентных
способов.

Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном
аукционе и инструкция по ее заполнению установлены Заказчиком в
пункте 27.1 Раздела 1 информационной карты аукционной
документации.

Подпунктом 5 пункта 27.1 Раздела 1 информационной карты
аукционной документации установлено, что вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе

документы, подтверждающие соответствие участника аукциона
требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ или
копии  этих документов,  установленным пп. 1 п. 25 Информационной
карты:

В соответствии со статьей 55.17 Градостроительного Кодекса РФ
действующая выписка из реестра членов СРО в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса
объектов капитального строительства по форме, утвержденной
Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 или копия такой выписки.

04.03.2019 приказом Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору № 86 «Об утверждении формы
выписки из реестра членов саморегулируемой организации»
утверждена форма выписки из реестра членов саморегулируемых
организаций.

Пунктом 3.2 указанной формы предусмотрено включение в форму
сведений об уровне ответственности члена саморегулируемой



организации по обязательствам по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по
договору строительного подряда, по договору подряда на
осуществление сноса, и стоимости работ по одному договору, в
соответствии с которым указанным членом внесен взнос в
компенсационный фонд возмещения вреда.

Таким образом, установленное в документации об электронном
аукционе требование к участнику о том, что он должен быть членом
СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства в силу действующих норм
градостроительного законодательства, уже подразумевает, что
участник внес взнос в компенсационный фонд возмещения вреда,
поскольку это условие является обязательным для вступления в члены
СРО.

При этом выписка из реестра членов СРО, выдаваемая по форме
утвержденной Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 N 86 содержит
указание о взносах в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств и возмещения вреда.

Учитывая данное обстоятельство, Комиссия Чувашского УФАС России
приходит к выводу об отсутствии в действиях Заказчика нарушения в
части не установления требования о наличии взносов в фонд
возмещения вреда, в связи с тем, что аукционная документация
Заказчика содержит указание на нормативный документ, в
соответствии с которым участникам закупки необходимо
представить выписку, соответственно данный довод заявителя
Комиссия признает необоснованным.

Довода Заявителя, что Заказчиком в нарушение требований Закона
о контрактной системе в составе аукционной документации
отсутствуют проект сметы контракта, Комиссия Чувашского УФАС
России признает несостоятельным в силу следующего.

В соответствии с частью 6.1 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе, оплата выполненных работ осуществляется в пределах цены
контрактов, предметом которых являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства, в соответствии
с их сметой в сроки и в размерах, которые установлены таким
контрактом или графиком оплаты выполненных по контракту работ
(при наличии) с учетом графика выполнения строительно-монтажных
работ и фактически выполненных подрядчиком работ. При этом
составление сметы такого контракта осуществляется в пределах



цены контракта без использования предусмотренных проектной
документацией в соответствии с Градостроительным кодексом
Российской Федерации сметных нормативов, сведения о которых
включены в федеральный реестр сметных нормативов, и сметных цен
строительных ресурсов.

Частью 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что методики составления сметы контракта,
графика оплаты выполненных по контракту работ, графика
выполнения строительно-монтажных работ утверждаются
уполномоченным Правительством Российской Федерации
федеральным органом исполнительной власти.

Приказом Минстроя России от 23.12.2019 N 841/пр утверждены
Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара,
работы, услуги при осуществлении закупок в сфере
градостроительной деятельности (за исключением
территориального планирования) (далее - Порядок) и Методика
составления сметы контракта, предметом которого являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства
(далее - Методика).

Порядок определяет оформление заказчиком результата
определения НМЦК в виде протокола (пункт 7 Порядка) с
установлением рекомендуемого образца такого протокола
(Приложение N 1 к Порядку), а также предусматривает
осуществление расчета НМЦК в виде проекта сметы контракта
(пункты 29, 30 Порядка) с установлением рекомендуемого образца
такого протокола (Приложение N 6 к Порядку).

Согласно пункту 2 Методики смета контракта на выполнение
подрядных работ по строительству некапитальных строений и
сооружений, а также других подрядных работ, указанных в разделе
VI порядка определения начальной (максимальной) цены контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара,
работы, услуги при осуществлении закупок в сфере
градостроительной деятельности (за исключением
территориального планирования), по соглашению сторон контракта
может быть составлена в соответствии с Методикой, если в составе
документации о закупке размещен проект сметы контракта.



Пунктом 4 Методики установлено, что при осуществлении закупки
подрядных работ по строительству и реконструкции путем
проведения конкурентных способов определения подрядчиков смета
контракта составляется заказчиком на основании размещенного в
единой информационной системе в сфере закупок в порядке,
установленном в порядке, проекта сметы контракта посредством
указания цены каждого конструктивного решения (элемента),
комплекса (вида) работ с учетом пропорционального снижения
начальной (максимальной) цены контракта участником закупки, с
которым заключается контракт.

Согласно пункту 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки
должен руководствоваться, в том числе, следующим правилом:
документация о закупке при осуществлении закупки работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства должна содержать проектную
документацию, утвержденную в порядке, установленном
законодательством о градостроительной деятельности, за
исключением случая, если подготовка проектной документации в
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также
случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1
статьи 34 Закона о контрактной системе, при которых предметом
контракта является в том числе проектирование объекта
капитального строительства. Включение проектной документации в
документацию о закупке в соответствии с настоящим пунктом
является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 части
33 Закона о контрактной системе.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт
объекта капитального строительства осуществляется на основании
проектной документации, обязательной частью которой являются
сметы.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия Чувашского УФАС России
приходит к выводу, что проектом сметы контракта в
рассматриваемом случае могут являться и размещенные в ЕИС в
составе проектной документации сметы.

Комиссией установлено, что в ЕИС в полном объеме размещена
документация о закупке, в том числе, проектная документация, а
также локально-сметный расчет N 02-01-01,02-01-02 что не
противоречит Закону о контрактной системе и Методике.



Вместе с тем, заявитель явку представителей на заседание
Комиссии не обеспечил, а также в составе жалобы не представил
доказательств, подтверждающих обоснованность довода.

Довод заявителя о том, что в аукционной документации отсутствует
заключение экспертизы достоверности сметной стоимости
документации, Комиссия признает несостоятельным ввиду
следующего.

Пунктом 8 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной
системе установлено, документация о закупке при осуществлении
закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства должна
содержать проектную документацию, утвержденную в порядке,
установленном законодательством о градостроительной
деятельности, за исключением случая, если подготовка проектной
документации в соответствии с указанным законодательством не
требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с
частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при
которых предметом контракта является в том числе проектирование
объекта капитального строительства. Включение проектной
документации в документацию о закупке в соответствии с настоящим
пунктом является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3
настоящей части.

Согласно части 1 статьи 48 Градостроительного кодекса
Российской Федерации архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации (в том
числе путем внесения в нее изменений в соответствии с настоящим
Кодексом) применительно к объектам капитального строительства и
их частям, строящимся, реконструируемым в границах
принадлежащего застройщику или иному правообладателю
(которому при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты
капитального строительства государственной (муниципальной)
собственности органы государственной власти (государственные
органы), Государственная корпорация по атомной энергии "Р",
Государственная корпорация по космической деятельности
"Роскосмос", органы управления государственными внебюджетными
фондами или органы местного самоуправления передали в случаях,
установленных бюджетным законодательством Российской
Федерации, на основании соглашений свои полномочия
государственного (муниципального) заказчика) земельного участка,
а также раздела проектной документации "Смета на капитальный



ремонт объекта капитального строительства" при проведении
капитального ремонта объекта капитального строительства в
случаях, предусмотренных частью 12.2 настоящей статьи.

Согласно части 12.2 статьи 48 Градостроительного кодекса
Российской Федерации в случае проведения капитального ремонта
объектов капитального строительства, финансируемого с
привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, средств лиц, указанных в части 1 статьи 8.3 настоящего
Кодекса, осуществляется подготовка сметы на капитальный ремонт
объектов капитального строительства на основании акта,
утвержденного застройщиком или техническим заказчиком и
содержащего перечень дефектов оснований, строительных
конструкций, систем инженерно-технического обеспечения и сетей
инженерно-технического обеспечения с указанием качественных и
количественных характеристик таких дефектов, и задания
застройщика или технического заказчика на проектирование в
зависимости от содержания работ, выполняемых при капитальном
ремонте объектов капитального строительства. Застройщик по
собственной инициативе вправе обеспечить подготовку иных
разделов проектной документации, а также подготовку проектной
документации при проведении капитального ремонта объектов
капитального строительства в иных случаях, не указанных в
настоящей части.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16
февраля 2008 года № 87 «О составе разделов проектной
документации и требованиях к их содержанию» утверждено
Положение о составе разделов проектной документации и
требованиях к их содержанию (далее - Положение), согласно
которому экспертиза сметной стоимости в составе проектной
документации не входит.

Объектом закупки является выполнение работ по капитальному
ремонту здания, соответственно, работы должны выполняться в
соответствии с проектной документацией в объеме, определенном
сметным расчетом, размещенными в составе документации об
электронном аукционе.

Учитывая изложенное, Комиссия Чувашского УФАС России  приходит
к выводу об отсутствии в действиях Заказчика нарушения
требований законодательства о контрактной системе.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013



№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Джули» на положения аукционной
документации заказчика при поведении электронного аукциона на
выполнение работ по капитальному ремонту здания МБДОУ "Детский
сад №3 "Зоренька" Урмарского района Чувашской Республики (изв.
№ 0315300091521000001) необоснованной.

 

Председатель Комиссии                                                          «…»

 

Члены Комиссии                                                                        «…»

 

Примечание: Решение Комиссии по контролю в сфере закупок может быть обжаловано в судебном
порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе).


