
ПРОТОКОЛ № 012/04/7.30-447/2024

об административном правонарушении

 

28 июня 2024 года г. Йошкар-Ола

Протокол составлен ведущим специалистом-экспретом отдела
контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти
Марийского УФАС России <…> по части 1.4 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее – КоАП РФ) в соответствии со статьями 28.2, 28.3 КоАП РФ по
факту нарушения части 3 статьи 14 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок,
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) при
формировании извещения о проведении закупки на поставку 3D-
принтеров в рамках реализации федерального проекта
«Беспилотные авиационные системы» (извещение в ЕИС №
0108500000424001685 от 22.04.2024) в отношении бухгалтера ГБОУ
Республики Марий Эл «Лицей-Интернат п. Ургакш» – <…>:

 

гражданство: Российская Федерация;

         дата и место рождения: <…>;

         документ, удостоверяющий личность: паспорт серия <…> № <…
> выдан <…>;

место регистрации (жительства): <…>;

сведения об иждивенцах: <…>;

 контактный телефон:                 ;

сведения     о    совершении    ранее    административного  
правонарушения:                                      .

 

Место, время совершения и событие административного
правонарушения.

22.04.2024 в ЕИС размещено извещение № 0108500000424001685 о
проведении электронного аукциона на поставку 3D-принтеров в



рамках реализации федерального проекта «Беспилотные
авиационные системы».

В соответствии с соглашением о проведении совместного аукциона
от 10.04.2024 на ответственного заказчика - ГБОУ Республики Марий
Эл «Лицей- Интернат п. Ургакш» возложены полномочия на
формирование общей заявки для проведения данной конкурентной
процедуры в Комитет по регулированию контрактной системы в
сфере закупок в Республике Марий Эл.

Согласно извещению о проведении закупки объектом закупки
является поставка 3Dпринтера FDM (код ОКПД2: 26.20.16.121, КТРУ:
26.20.16.120- 00000104), также извещение о проведении закупки
содержит запрет на допуск программного обеспечения,
происходящего из иностранных государств.

Также установлено, что в извещении установлен запрет на допуск
программного обеспечения, происходящего из иностранных
государств, в соответствии с постановлением Правительства РФ от
16.11.2015 № 1236 «Об установлении запрета на допуск
программного обеспечения, происходящего из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление №
1236).

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе
в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения
обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего
рынка Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения
допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления
закупок.

Пунктом 2 Постановления № 1236 установлен запрет на допуск
программ для электронных вычислительных машин и баз данных,
реализуемых независимо от вида договора на материальном
носителе и (или) в электронном виде по каналам связи,
происходящих из иностранных государств (за исключением
программного обеспечения, включенного в единый реестр
программ для электронных вычислительных машин и баз данных из



государств - членов Евразийского экономического союза, за
исключением Российской Федерации (далее - реестр
евразийского программного обеспечения), а также исключительных
прав на такое программное обеспечение и прав использования
такого программного обеспечения (далее - программное
обеспечение и (или) права на него), для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
за исключением следующих случаев:

а) в едином реестре российских программ для электронных
вычислительных машин и баз данных (далее - реестр российского
программного обеспечения) и реестре евразийского
программного обеспечения отсутствуют сведения о программном
обеспечении, соответствующем тому же классу программного
обеспечения, что и программное обеспечение, планируемое к
закупке;

б) программное обеспечение, сведения о котором включены в
реестр российского программного обеспечения и (или) реестр
евразийского программного обеспечения и которое соответствует
тому же классу программного обеспечения, что и программное
обеспечение, планируемое к закупке, по своим функциональным,
техническим и (или) эксплуатационным характеристикам не
соответствует установленным заказчиком требованиям к
планируемому к закупке программному обеспечению.

В соответствии с пунктом 2(1) Постановления № 1236 для целей
применения пункта 2 настоящего постановления под программным
обеспечением понимают программное обеспечение и (или) права
на него вследствие выполнения следующих контрактных
обязательств:

а) поставка на материальном носителе и (или) в электронном виде
по каналам связи, а также предоставление в аренду или в
пользование программного обеспечения посредством
использования каналов связи и внешней информационно-
технологической и программно-аппаратной инфраструктуры,
обеспечивающей сбор, обработку и хранение данных (услуги
облачных вычислений);

б) поставка, техническое обслуживание персональных электронных
вычислительных машин, устройств терминального доступа,
серверного оборудования и иных средств вычислительной техники,
на которых программное обеспечение подлежит установке в



результате исполнения контракта;

в) выполнение работ, оказание услуг, связанных с разработкой,
модификацией, модернизацией программного обеспечения, в том
числе в составе существующих автоматизированных систем, если
такие работы или услуги сопряжены с предоставлением заказчику
прав на использование программного обеспечения или
расширением ранее предоставленного объема прав;

г) оказание услуг, связанных с сопровождением, технической
поддержкой, обновлением программного обеспечения, в том числе
в составе существующих автоматизированных систем, если такие
услуги сопряжены с предоставлением заказчику прав на
использование программного обеспечения или расширением
ранее предоставленного объема прав.

Таким образом, только в случаях, перечисленных в подпунктах
«а», «б», «в», «г» пункта 2(1) Постановления № 1236 применяется
пункт 2 данного Постановления.

Вместе с тем, в данном случае отсутствуют правовые основания для
установления запрета согласно подпунктам «а», «б», «в», «г» пункта
2(1) Постановления № 1236.

Таким образом действия ГБОУ Республики Марий Эл «Лицей-
Интернат п. Ургакш» нарушают часть 3 статьи 14 Закона о
контрактной системе, что содержит признаки административного
правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса об
административных правонарушениях Российской Федерации.

Согласно письму ГБОУ Республики Марий Эл «Лицей-Интернат п.
Ургакш» от 26.06.2024 №204 ответственным должностным лицом за
совершение данного правонарушения является бухгалтер ГБОУ
Республики Марий Эл «Лицей-Интернат п. Ургакш» <…>

В соответствии с приказом от 13.01.2020 №02/А бухгалтер ГБОУ
Республики Марий Эл «Лицей-Интернат п. Ургакш» <…> назначена
контрактным управляющим.

Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник
контрактной службы, совершившие административные
правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, частями 7,



7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 указанного Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица
(примечание к статье 2.4 КоАП РФ).

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое
КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной
зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции, в
том числе, в государственных организациях.

В силу требований статьи 38 Закона о контрактной системе в целях
организации закупочной деятельности заказчики создают
контрактные службы или назначают ответственное лицо за
осуществление закупок (контрактный управляющий).

Согласно части 4 статьи 38 Закона о контрактной системе
контрактная служба, контрактный управляющий осуществляют
следующие функции и полномочия:

1. разрабатывают план закупок, осуществляют подготовку
изменений для внесения в план закупок, размещают в единой
информационной системе план закупок и внесенные в него
изменения;

2. разрабатывают план-график, осуществляют подготовку
изменений для внесения в план-график, размещают в единой
информационной системе планграфик и внесенные в него
изменения;

3. осуществляют подготовку и размещение в единой
информационной системе извещений об осуществлении закупок,



документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и
направление приглашений принять участие в определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми
способами;

4. обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение
контрактов;

5. участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и
осуществляют подготовку материалов для выполнения
претензионно-исковой работы;

6. организуют в случае необходимости на стадии планирования
закупок консультации с поставщиками (подрядчиками,
исполнителями) и участвуют в таких консультациях в целях
определения состояния конкурентной среды на
соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения
наилучших технологий и других решений для обеспечения
государственных и муниципальных нужд;

7. осуществляют иные полномочия, предусмотренные указанным
Федеральным законом.

Дата совершения правонарушения является: 22.04.2024 (дата
размещения извещения в ЕИС).

Место совершения административного правонарушения является:
Республика Марий Эл, Советский район, поселок Ургакш, ул
Новостройка, д. 4б (адрес исполнения < … > своих должностных
обязанностей).

Санкция части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере
пятнадцати тысяч рублей.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об
административном правонарушении подлежит рассмотрению в
Управлении Федеральной антимонопольной службы по Республике
Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении
состоится 10 июля 2024 года в 09 часов 40 минут по адресу: г.
Йошкар-Ола, ул. Волкова, 164.

Сообщаем, о том, что возможность участия в рассмотрении дела
будет организована посредством удаленного доступа через
программу «TrueConf» по ссылке



(https://fas1.tconf.rt.ru/c/6322768057).

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ
<…> разъясняются ее права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении
которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела,
давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться
юридической помощью защитника, а также иными
процессуальными правами, в том числе правом обжаловать
постановление по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-30.3
КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не
обязан свидетельствовать против самого себя, своего супруга и
близких родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель,
допущенные к участию в производстве по делу об
административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми
материалами дела, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении
дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по
делу, постановление по делу, пользоваться иными
процессуальными правами.

Настоящий протокол об административном правонарушении
составлен при участии <…> посредством видео-конференц-связи
по ссылке: https://fas1.tconf.rt.ru/c/6322768057.

Права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ, <…>
разъяснены <…> 28.06.2024 в 10 ч. 40 мин.

 

<…>

 

(Ф.И.О. составившего
п р о т о к о л )                                                                                                                                         
(подпись)

 

Объяснения лица (защитника лица), в отношении которого



возбуждено дело об административном правонарушении:

 

Мы направляли в заявку для проведения данной закупки в Комитет
закупок Республики Марий Эл. С вменяемым правонарушением
согласна.


