
Резолютивная часть объявлена 26
марта 2018 года

Изготовлено в полном объеме 29
марта 2018 года

 

г. Курск

 

Состав Комиссии Курского
УФАС России по контролю в
сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения
государственных и
муниципальных нужд

(далее – Комиссия):

�…�
председатель
Комиссии,

�…� член Комиссии,

�…� член Комиссии,

Заявитель

Курская региональная общественная
организация «Центр общественного
контроля в сфере закупок» (далее –
КРОО «ЦОК…»)

Ф.И.О. присутствующих на
заседании представителей
заявителя

Отсутствуют (ходатайство о
рассмотрении дела в отсутствии
представителя)

Заказчик

Фонд «Региональный оператор фонда
капитального ремонта
многоквартирных домов Курской
области» (далее - Фонд капитального
ремонта)

Ф.И.О. присутствующих на
заседании представителей
заказчика

Отсутствуют (надлежаще уведомлен о
времени и месте рассмотрения дела)

С п о с о б определения
поставщика

Электронный аукцион

Закупка № 0744000000218000003

Объект закупки «Поставка маркированных конвертов»

Начальная (максимальная) цена

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу №81/2018

Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Курской области

 



контракта 348 000 руб. 00 коп.

 

По мнению КРОО «ЦОК…», документация об электронном аукционе
№0744000000218000003 противоречит требованиям Федерального закона от
05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ
«О контрактной системе...»), а именно:

1). Проект контракта аукционной документации Фонда капитального
ремонта содержит условия об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом, не соответствующие
Постановление Правительства РФ от 30.08.2017г. №1042 «Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. N 1063» (далее - Постановление Правительства РФ от
30.08.2017г. №1042);

2). Неверно установленный в п.16.5 проекта контракта заказчика срок
действия контракта не позволяет участникам закупки предоставить
надлежащего срока действия обеспечение исполнение контракта в виде
банковской гарантии.

 

Доводы возражений, объяснений, пояснений, заявлений, доказательства и
ходатайства лиц, участвующих в деле:

- в письменном пояснении, представленном в материалы дела, Фонд
капитального ремонта возражал против доводов жалобы, пояснив, что
заказчик действовал в соответствии с требованиями законодательства РФ о
контрактной системе в сфере закупок.

 

По результатам проведенной на основании ч.15 ст.99, ст.106 ФЗ «О
контрактной системе...» внеплановой проверки определения поставщика,
Комиссия



 

УСТАНОВИЛА:

 

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона,
документацией об электронном аукционе, протоколами, составленными в
ходе проведения электронного аукциона, размещенными на электронной
площадке в информационно-телекоммуникационной сети Интернет
http://www.sberbank-ast.ru (ЗАО «Сбербанк-АСТ») и на официальном сайте
единой информационной системы в сфере закупок в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС):

- 13.03.2018г. - дата размещения извещения;

- запросов о разъяснении положений документации об электронном
аукционе от участников закупки не поступало;

- 21.03.2018г. – дата окончания подачи заявок на участие в электронном
аукционе;

- на дату рассмотрения настоящего дела ни одного протокола не
размещено.

 

1. В силу ч.4 ст.64 ФЗ «О контрактной системе...» к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Частью 4 ст.34 ФЗ «О контрактной системе...» установлено, что в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с ч.5 ст.34 ФЗ «О контрактной системе...», в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также
в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения



обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом утверждены Постановлением Правительства
РФ от 30.08.2017г. №1042.

При этом, согласно письменным объяснениям Фонда капитального ремонта,
а также подтверждается материалами настоящего дела, «заказчиком был
опубликован проект контракта с учетом требований Постановления
Правительства РФ от 25.11.2013г № 1063 «Об утверждении правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»».

Таким образом, Комиссией установлено, что условия об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом
установлены в разделе 11 «Ответственность сторон по Контракту» проекта
контракта аукционной документации заказчика с нарушением требований
ч.ч.4, 5 ст.34 ФЗ «О контрактной системе…», Постановления Правительства
РФ от 30.08.2017г. №1042.

Первый довод жалобы является обоснованным.

 

2. В соответствии со ст.6 ФЗ «О контрактной системе…», контрактная
система в сфере закупок основывается на принципах открытости,
прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок,
обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования
инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности
за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд,
эффективности осуществления закупок.

Согласно ч.3 ст.96 ФЗ «О контрактной системе...», исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной



банком и соответствующей требованиям ст.45 ФЗ «О контрактной
системе...», или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет,
на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с
которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской
гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один
месяц.

Согласно ст.190 Гражданского кодекса Российской Федерации от
30.11.1994г. №51-ФЗ, установленный законом, иными правовыми актами,
сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или
истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами,
неделями, днями или часами. Срок может определяться также указанием на
событие, которое должно неизбежно наступить.

В позиции 28 «Порядок предоставления и требования к обеспечению
исполнения контракта» аукционной документации заказчиком установлено
требование к сроку действия банковской гарантии, а именно: «Срок
действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта
не менее чем на один месяц.»

Идентичное требование указано заказчиком в п.10.3 проекта контракта
аукционной документации.

Вместе с тем, в п.16.5 раздела 16 «Прочие условия Контракта» проекта
контракта аукционной документации заказчиком указано: «Срок действия
договора с момента подписания до 30 января 2018г.»

Так, указанная формулировка окончания срока действия контракта не
позволяет участнику закупки определить срок окончания действия
контракта, поскольку его наступление поставлено в зависимость от события,
которое произошло ранее даты (13.03.2018г.) размещения извещения о
проведении электронного аукциона для закупки №0744000000218000003.

Указание срока действия контракта в виде прошедшего события приводит к
невозможности представления банковской гарантии в качестве
обеспечения исполнения контракта на этапе заключения контракта со
сроком действия, превышающим срок действия контракта, например, на
один месяц.

Таким образом, требование, установленное заказчиком в п.16.5 раздела 16
проекта контракта документации об электронном аукционе, не
соответствует положениям ч.3 ст.96 ФЗ «О контрактной системе...»,
исключает возможность представления участниками закупки надлежаще
оформленного обеспечения исполнения контракта в виде банковской
гарантии и нарушает принципы контрактной системы, определенные в ст.6
ФЗ «О контрактной системе…».



При таких обстоятельствах, второй довод жалобы нашел свое
подтверждение материалами дела.

 

На основании изложенного, результатов проведения внеплановой проверки
и материалов, имеющихся в деле, руководствуясь ст.ст. 99, 106 ФЗ «О
контрактной системе…», Комиссия

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу Курской региональной общественной организации
«Центр общественного контроля в сфере закупок» на действия
заказчика - Фонда «Региональный оператор фонда капитального
ремонта многоквартирных домов Курской области» обоснованной.

2. Признать заказчика - Фонд «Региональный оператор фонда
капитального ремонта многоквартирных домов Курской области»
нарушившим требования ч.ч.4, 5 ст.34, ч.3 ст.96 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
Постановление Правительства РФ от 30.08.2017г. №1042 «Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017г.
№570 и признании утратившим силу постановления Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013г. №1063».

3. Выдать заказчику – Фонду «Региональный оператор фонда капитального
ремонта многоквартирных домов Курской области» предписание об
устранении допущенных нарушений требований ч.ч.4, 5 ст.34, ч.3 ст.96
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», Постановления Правительства РФ от 30.08.2017г.
№1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного



контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 15 мая 2017г. №570 и признании утратившим
силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября
2013г. №1063».

4. Передать материалы дела №81/2018 уполномоченному должностному
лицу Управления для принятия решения о возбуждении
административного производства по установленным фактам нарушения
требований законодательства Российской Федерации о контрактной
системе.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

 

 

Председатель Комиссии:                                                                         �…�

 

Члены Комиссии:                                                                                      �…�

 

                                                                                                                       �…�

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

 

П Р Е Д П И С А Н И Е

 

по делу №81/2018

об устранении нарушений законодательства РФ о контрактной системе

 



Резолютивная часть объявлена 26 марта 2018 года

Изготовлено в полном объеме 29 марта 2018 года 
                                                                                             г. Курск

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Курской
области по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в
составе:

            �…�                                                 – председатель Комиссии,

            �…�                                                 – член Комиссии,

�…�                                                 – член Комиссии,

на основании решения от 26.03.2018г. по делу №81/2018, принятого по
результатам рассмотрения жалобы Курской региональной общественной
организации «Центр общественного контроля в сфере закупок» на действия
заказчика - Фонда «Региональный оператор фонда капитального ремонта
многоквартирных домов Курской области» и проведенной на основании ч.15
ст.99, ст.106 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ «О контрактной
системе…») внеплановой проверки определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) способом электронного аукциона на поставку маркированных
конвертов (закупка №0744000000218000003), руководствуясь п.2 ч.22 ст.99 ФЗ
«О контрактной системе…»,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Заказчику – Фонду «Региональный оператор фонда капитального ремонта
многоквартирных домов Курской области» в целях устранения допущенных
нарушений, по результатам электронного аукциона на поставку
маркированных конвертов (закупка №0744000000218000003) привести
содержание проекта контракта на этапе его заключения в соответствие с
требованиями ч.ч.4, 5 ст.34, ч.3 ст.96 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановления
Правительства РФ от 30.08.2017г. №1042 «Об утверждении Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения



поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
о внесении изменений в постановление Правительства Российской
Федерации от 15 мая 2017г. №570 и признании утратившим силу
постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013г.
№1063»,     с учетом решения по делу №81/2018 от 26.03.2018г.

2. В течение 1 (одного) рабочего дня с даты исполнения п.1 настоящего
предписания представить в Курское УФАС России доказательства его
исполнения (надлежаще заверенную копию подписанного контракта).

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его вынесения.

Примечание. Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом
комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания,
требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, за
исключением органов, указанных в частях 7.1 и 7.2 статьи 19.5 Кодекса РФ об
административных правонарушениях, влечет административную ответственность,
предусмотренную ч.7 ст.19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

 

 

 

Председатель Комиссии

 

Члены Комиссии:
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