
Решение № 03-10.1/128-2018

о признании жалобы обоснованной

 

27 апреля 2018 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:

<…> – <…>;

<…> – <…>;

<…> – <…>,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Тинейбл Рус» (далее
– ООО «Тинейбл Рус», заявитель) на действия Федерального государственного
казенного образовательного учреждения высшего образования «Омская академия
Министерства внутренних дел Российской Федерации» (далее – заказчик, ФГКОУ ВО
«Омская академия МВД РФ») при осуществлении закупки в форме электронного
аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту кирпичных пристроек (литеры:
А1, А2) административного двухэтажного кирпичного строения с подвалом и тремя
кирпичными пристройками (литеры: А, А1-А3), расположенного по адресу: г. Омск, ул.
Ленина, д. 48 (извещение № 0352100000618000027) (далее – электронный аукцион),

            в отсутствие представителя заявителя, надлежащим образом уведомленного о
дате, времени и месте рассмотрения жалобы;

            в присутствии представителей Заказчика – <…> (доверенность от 19.02.2018), <…
> (доверенность от 27.04.2018),

 

У С Т А Н О В И Л А :

 

1. В  Омское УФАС России до окончания срока подачи заявок поступила жалоба
заявителя (вх. № 3547э от 20.04.2018) на положения документации об электронном
аукционе, в которой указано, что при осуществлении закупки заказчиком были
нарушены нормы Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе).

 

2.  На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-3644э от 26.04.2018) заказчиком были
представлены материалы электронного аукциона (вх. № 3799э от 27.04.2018),
свидетельствующие о том, что 04.04.2018 на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт ЕИС) были
размещены извещение и документация об электронном аукционе с начальной



(максимальной) ценой контракта 5970004,15 руб.

Срок окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе был установлен
20.04.2018 в 09:00 час.

В протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от 23.04.2018
указано, что на участие в электронном аукционе не поступило ни одной заявки;
электронный аукцион признан несостоявшимся.

 

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителей Заказчика и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее.

 

3.1. В жалобе заявителя указано: «Так Заявитель отмечает, что Заказчиком в составе
Аукционной документации размещены локально-сметные расчеты, в которых Заказчик
помимо прочего указал: «НДС 18%: 910678,6 рублей».

При этом Заявитель отмечает, что в соответствии с подпунктом 15 пункта 2 статьи 149
Налогового кодекса Российской Федерации не подлежит налогообложению
(освобождается от налогообложения) реализация (а также передача, выполнение,
оказание для собственных нужд) налогом на добавленную стоимость работ (услуг) по
сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов
Российской Федерации, включенного в единый государственный реестр объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации
(далее в настоящей главе - объекты культурного наследия), выявленного объекта
культурного наследия, проведенных в соответствии с требованиями Федерального
закона от 25 июня 2002 года N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках
истории и культуры) народов Российской Федерации", культовых зданий и сооружений,
находящихся в пользовании религиозных организаций, включающих в себя
консервационные, противоаварийные, ремонтные, реставрационные работы, работы
по приспособлению объекта культурного наследия, выявленного объекта культурного
наследия для современного использования, спасательные археологические полевые
работы, в том числе научно-исследовательские, изыскательские, проектные и
производственные работы, научное руководство проведением работ по сохранению
объекта культурного наследия, выявленного объекта культурного наследия, технический
и авторский надзор за проведением этих работ на объектах культурного наследия,
выявленных объектах культурного наследия.

Следовательно, Заявитель отмечает, что Заказчик, заложив сумму контракта с учетом НДС
для выполнения работ, соответствующих предмету контракта нарушает положения
подпункта 15 пункта 2 статьи 149 Налогового кодекса Российской Федерации».

Относительно данного довода жалобы Комиссия отмечает следующее.

В соответствии с частью 3 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе
Омское УФАС России, осуществляет контроль в сфере закупок, за исключением
контроля, предусмотренного частями 5, 8 и 10 статьи 99 Федерального закона о
контрактной системе с учетом части 4 настоящей статьи.
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Согласно части 4 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе контроль  в
отношении операторов электронных площадок, а также при проведении электронного
аукциона (с момента размещения в единой информационной системе извещения о
проведении электронного аукциона до момента заключения контракта) в отношении
иных субъектов контроля (заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих,
комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций) осуществляется
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление
контроля в сфере закупок, контрольным органом в сфере государственного
оборонного заказа.

Исходя из изложенного, данный довод жалобы не подлежит рассмотрению Омским
УФАС России, в данной части жалоба подлежит передаче по подведомственности.

 

3.2. В жалобе заявителя указано: «Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального
закона «О контрактной системе». В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не
должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование места происхождения товара или наименование
производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при
условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников
закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего
более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона «О контрактной системе»
документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации
подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии
с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие
предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства, в том числе в соответствии с проектной документацией.

При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую
материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные,
функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для
обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их
частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные
и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального
строительства.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта



капитального строительства осуществляется на основании проектной документации,
которая содержит показатели, позволяющие определить соответствие закупаемой
работы установленным заказчиком требованиям.

Кроме того согласно статье 45 Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об
объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской
Федерации» в случае, если при проведении работ по сохранению объекта культурного
наследия, включенного в реестр, или выявленного объекта культурного наследия
затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности
объекта, указанные работы проводятся также при наличии положительного заключения
государственной экспертизы проектной документации, предоставляемого в
соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, и
при условии осуществления государственного строительного надзора за указанными
работами и государственного надзора в области охраны объектов культурного
наследия.

Отсутствие в документации полного объема проектной документации приводит к
невозможности формирования участником закупки предложения по исполнению
государственного (муниципального) контракта».

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Исходя из пункта 2 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе,
использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований,
условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований,
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связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении
описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе документация
о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации
подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в
соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ
и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.
При отсутствии иных указаний в договоре строительного подряда предполагается, что
подрядчик обязан выполнить все работы, указанные в технической документации и в
смете.

Согласно части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо,
осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства, в том числе
в соответствии с проектной документацией.

При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую
материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные,
функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения
для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства,
их частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются
конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов
капитального строительства.

В силу части 12.2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации в
случае проведения капитального ремонта объектов капитального строительства
осуществляется подготовка отдельных разделов проектной документации на основании
задания застройщика или технического заказчика в зависимости от содержания работ,
выполняемых при капитальном ремонте объектов капитального строительства.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляются на основании проектной документации,
которая содержит показатели, позволяющие определить соответствие закупаемой
работы установленным заказчиком требованиям.

Объектом данной закупки является капитальный ремонт кирпичных пристроек
административного двухэтажного кирпичного строения с подвалом и тремя
кирпичными пристройками академии.

Исходя из части V «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта»
документации об аукционе, начальная (максимальная) цена контракта определена
проектно-сметным методом.
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Вместе с тем в составе документации об электронном аукционе не размещена
проектная документация. При этом работы, предусмотренные «Рабочей документацией
Архитектурные решения 026/8-48А-АР» заказчика, в том числе листами 20 и 21  не в
полной мере отражены в «Ведомости объемов работ» документации об аукционе, что в
свою очередь не позволяет определить полный объем работ, в том числе
предусмотренный рабочей документацией (текстовые или графические материалы,
связанные с техникой, технологией и очередностью производства работ), при том, что
при капитальном ремонте кирпичных пристроек административного двухэтажного
кирпичного строения с подвалом и тремя кирпичными пристройками академии
затрагиваются конструктивные элементы, связанные с надежностью и безопасностью
объектов капитального строительства.

По мнению Комиссии, данное нарушение может привести не только к невозможности
формирования участником закупки предложения при подаче заявки, но и к проблемам
на этапе производства работ и при их приемке на этапе исполнения государственного
контракта.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8
статьи 106 Федерального закона о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать обоснованной жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Тинейбл Рус» на действия Федерального государственного казенного
образовательного учреждения высшего образования «Омская академия Министерства
внутренних дел Российской Федерации» при осуществлении закупки в форме
электронного аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту кирпичных
пристроек (литеры: А1, А2) административного двухэтажного кирпичного строения с
подвалом и тремя кирпичными пристройками (литеры: А, А1-А3), расположенного по
адресу: г. Омск, ул. Ленина, д.48 (извещение № 0352100000618000027).

 

2. Признать в действиях Федерального государственного казенного образовательного
учреждения высшего образования «Омская академия Министерства внутренних дел
Российской Федерации» нарушения части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64
Федерального закона о контрактной системе.

 

3. Учитывая, что электронный аукцион признан несостоявшимся в связи с отсутствием
заявок на участие в электронном аукционе, предписания не выдавать.

 

4. По фактам выявленных нарушений законодательства в сфере закупок передать
материалы электронного аукциона должностному лицу Омского УФАС России для
решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.



 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

<…> <…>
<…>: <…>
 <…>

 


