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РЕШЕНИЕ

по делу № 076/06/54.3-67/2021

Резолютивная часть решения объявлена 29 января 2021 года

Решение изготовлено в полном объеме 03 февраля 2021 года г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской
области по контролю закупок (далее также – Комиссия) в составе: председатель
Комиссии – начальник отдела контроля закупок <...>, члены Комиссии – главный
специалист-эксперт отдела контроля закупок <...>, главный специалист-эксперт
отдела контроля закупок <...>, с участием:

заявитель, общество с ограниченной ответственностью «Лемакс» (далее также –
ООО «Лемакс», заявитель), представителя не направил, о времени, дате и месте
рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом;

заказчик, администрация городского поселения Углич (далее – заказчик),
обеспечил участие представителя по доверенности <...> (после перерыва);

оператор электронной площадки, акционерное общество «Сбербанк - АСТ», не
обеспечил участие представителя;

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Лемакс» на
действия заказчика, администрации городского поселения Углич, при проведении
открытого конкурса в электронной форме на право заключения муниципального
контракта на выполнение работ по техническому обслуживанию сетей наружного
уличного освещения (извещение № 0171300003420000036) (далее также –
электронный аукцион, аукцион, закупка) и в результате осуществления
внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона



от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также –
Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ, законодательство о контрактной
системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее –
Административный регламент, утвержденный приказом ФАС России от 19.11.2014
№ 727/14),

установила:

22.01.2021 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской
области (далее – Ярославское УФАС России) поступила жалоба общества с
ограниченной ответственностью «Лемакс» на действия заказчика, администрации
городского поселения Углич, при проведении открытого конкурса в электронной
форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по
техническому обслуживанию сетей наружного уличного освещения (извещение №
0171300003420000036) (далее – жалоба).

По мнению заявителя, конкурсная документация составлена и утверждена
заказчиком с нарушениями законодательства о контрактной системе.

Доводы заявителя сводятся к следующему:

1. Заказчик, установив в конкурсной документации показатель «Обеспеченность
участника закупки материально-техническими ресурсами в части наличия у
участника закупки собственных или арендованных производственных мощностей,
технологического оборудования, необходимых для выполнения работ» (пункт 2.1)
нестоимостного критерия оценки «Квалификация участников закупки, в том числе
наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном
основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации», в рамках которого оценивается размер основных средств
участника закупки на 31 декабря 2019 года, а также размер показателя – 20%,
поставил в неравные с остальными участниками закупки условия участников
закупки, являющихся субъектами малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций. При этом, по мнению заявителя,
на момент подведения итогов закупки наиболее актуальной будет информация о
размере основных средств участника закупки на 31 декабря 2020 года.

2. Заказчик неправомерно установил в конкурсной документации показатели
«Квалификация трудовых ресурсов, предлагаемых для выполнения работ с
группой допуска по электробезопасности электротехнического персонала не ниже
IV в соответствии с Правилами по охране труда при эксплуатации
электроустановок, утвержденными Приказом Минтруда России от 24.07.2013 №
328н» (пункт 2.2) и «Квалификация трудовых ресурсов, предлагаемых для



выполнения работ, прошедших обучение по выполнению работы на высоте с
применением средств подмащивания (вышки, люльки, лестницы), а также работы,
выполняемые на площадках с защитными ограждениями высотой 1,1 м и более в
соответствии с Правилами по охране труда при работе на высоте, утвержденными
Приказом Минтруда России от 28.03.2014 № 155н» (пункт 2.3) нестоимостного
критерия оценки «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них
финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов,
принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании,
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации», поскольку
Правила по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденные
Приказом Минтруда России от 24.07.2013 № 328н и Правила по охране труда при
работе на высоте, утвержденные Приказом Минтруда России от 28.03.2014 № 155н
на момент размещения извещения и конкурсной документации утратили силу.

3. Заказчик, установив в конкурсной документации по показателю «Квалификация
трудовых ресурсов, предлагаемых для выполнения работ, прошедших обучение по
выполнению работы на высоте с применением средств подмащивания (вышки,
люльки, лестницы), а также работы, выполняемые на площадках с защитными
ограждениями высотой 1,1 м и более в соответствии с Правилами по охране труда
при работе на высоте, утвержденными Приказом Минтруда России от 28.03.2014 №
155н» (далее – показатель 1), «Квалификация трудовых ресурсов предлагаемых для
выполнения работ, прошедших аттестацию по промышленной безопасности
(область аттестации А.1, Б.9.31, Б.9.32) в порядке, установленном Федеральным
законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных
производственных объектов» (далее – показатель 2) нестоимостного критерия
оценки «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации», предельные необходимые максимальные
значения по показателю 1 – 4 человека, по показателю 2 – 3 человека, по мнению
заявителя, ограничил права потенциальных участников закупки на справедливую
оценку нематериальных показателей.

4. Заказчиком в рамках показателя «Квалификация трудовых ресурсов
предлагаемых для выполнения работ, прошедших аттестацию по промышленной
безопасности (область аттестации А.1, Б.9.31, Б.9.32) в порядке, установленном
Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности
опасных производственных объектов»» (пункт 2.3) нестоимостного критерия оценки
«Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации», неправомерно подлежит оценке
предоставленное участником закупки предложение о количестве специалистов,
прошедших аттестацию по промышленной безопасности (область аттестации
Б.9.31 - Эксплуатация опасных производственных объектов, на которых
применяются подъемные сооружения, предназначенные для подъема и
перемещения грузов), поскольку конкурсная документация не содержит сведений
об использовании в рамках выполнения муниципального контракта подъемных



сооружений, предназначенных для подъема и перемещения грузов.

5. Заказчиком в конкурсной документации неправомерно не предусмотрена
возможность участнику закупки арендовать автогидроподъемник с экипажем,
прошедшим соответствующую аттестацию.

6. Заказчиком в рамках показателя «Квалификация трудовых ресурсов
предлагаемых для выполнения работ, прошедших обучение и допущенных к
выполнению работ по обращению с отходами I-IV классов опасности в
соответствии с требованиями Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об
отходах производства и потребления» (пункт 2.4) нестоимостного критерия оценки
«Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации», неправомерно подлежит оценке
предоставленное участником закупки предложение о количестве специалистов,
прошедших аттестацию по промышленной безопасности (область аттестации А.1,
Б.9.31, Б.9.32) в федеральных уполномоченных органах в соответствии с
Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности
опасных производственных объектов» или в аттестационной комиссии
организации, поскольку заказчиком допущена техническая ошибка и указано
подлежащее оценке предложение участника закупки из иного критерия.

7. Заказчиком в извещении и конкурсной документации не установлено
требование о наличии у участника закупки лицензии на транспортирование
отходов I класса опасности и требования о предоставлении участниками закупки в
составе вторых частей заявок указанной лицензии.

8. Заказчиком в части II «Описание объекта закупки (Техническое задание)»
противоречивым, не допускающим возможности однозначного толкования
участниками закупки образом указаны типы (виды) светильников, являющихся
объектами наружного уличного освещения, подлежащими техническому
обслуживанию в рамках исполнения муниципального контракта, заключенного по
результатам данной закупки, поскольку в части II «Описание объекта закупки
(Техническое задание)» в одном месте указано о том, что к муниципальным
объектам наружного уличного освещения относятся светильники открытого и
закрытого исполнения с лампами накаливания, с газоразрядными лампами, а в
другом содержится указание на установленные светодиодные (LED) лампы,
которые не являются ни лампами накаливания, ни газоразрядными лампами.

9. Заказчиком в части II «Описание объекта закупки (Техническое задание)»
установлено требование об обеспечении включения (выключения) систем
наружного уличного освещения согласно графику, утвержденному на основании
приложения № 14 «Методики определения времени включения и выключения
наружного освещения в населенных пунктах» к Указаниям по эксплуатации
установок наружного освещения городов, поселков и сельских населенных
пунктов, утвержденной Приказом Минжилкомхоза РСФСР от 12.05.1988 № 120,
который на момент размещения извещения и конкурсной документации утратил
силу.

10. Заказчиком в части II «Описание объекта закупки (Техническое задание)»



неправомерно установлены требования к выполняемым участником закупки
работам о наладке (подключении) или замене приборов учёта электроэнергии
(без учёта стоимости счётчиков), а также о произведении учёта потребляемой
электроэнергии уличным освещением на основании показаний электросчётчиков,
поскольку указанные работы вправе выполнять только гарантирующие поставщики
или сетевые организации.

Таким образом, заявитель просит признать жалобу обоснованной и выдать
заказчику предписание об устранении допущенных нарушений.

Представитель заказчика с доводами жалобы не согласился, представил
письменные пояснения по существу жалобы, просит признать жалобу
необоснованной.

Заслушав мнения сторон и изучив представленные документы и материалы,
Комиссией установлено следующее.

Заказчиком, администрацией городского поселения Углич, в единой
информационной системе (официальный сайт в сети «Интернет»
www.zakupki.gov.ru) 23.12.2020 (с изменениями от 30.12.2020) размещено извещение
№ 0171300003420000036 о проведении открытого конкурса в электронной форме на
право заключения муниципального контракта на выполнение работ по
техническому обслуживанию сетей наружного уличного освещения, вместе с
конкурсной документацией, неотъемлемой частью которой является проект
муниципального контракта.

Согласно части 1 статьи 54.1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ под
открытым конкурсом в электронной форме понимается конкурс, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении
открытого конкурса в электронной форме и конкурсной документации и к
участникам закупки предъявляются единые требования.

В отношении первого довода заявителя Комиссией установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать:

- наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии
со статьей 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц
товара, работы, услуги (пункт 1);

- критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме,
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с Федеральным
законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ (пункт 8).

Исходя из пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости).



Соответственно, в зависимости от своих потребностей заказчик в документации о
закупке должен установить требования к объекту закупки с учетом специфики его
деятельности и в целях обеспечения эффективного использования бюджетных
средств при соблюдении установленных законодательством Российской
Федерации положений, направленных на обеспечение конкурентной среды при
проведении закупок для государственных или муниципальных нужд.

Согласно пунктам 1 и 4 части 1 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в
документации о закупке устанавливает, в том числе следующие критерии:

- цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том
числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается
Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены
(тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные
в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил
оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утверждены
Правила оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
Правила).

Согласно пункту 3 Правил «оценка» - это процесс выявления в соответствии с
условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям
оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с
требованиями Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках
(предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.

Подпунктом «б» пункта 4 Правил предусмотрено, что в целях Правил для оценки
заявок (предложений) заказчик устанавливает в документации о закупке критерии
оценки, в том числе характеризующиеся как нестоимостные критерии оценки:

- качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.



В документации о закупке в отношении нестоимостных критериев оценки могут быть
предусмотрены показатели, раскрывающие содержание нестоимостных
критериев оценки и учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ,
услуг по нестоимостным критериям оценки (пункт 10 Правил).

В соответствии с пунктом 11 Правил для оценки заявок (предложений) по каждому
критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с
пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке
заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя
устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться
оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким
показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки,
устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

Из процитированных выше положений законодательства о контрактной системе
следует, что Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ предоставляет заказчикам
право самостоятельно определять требования к товарам (работам, услугам),
исходя из существующих нужд и потребностей.

Согласно пункту 23 главы 3 «Информационная карта» конкурсной документации
заказчиком установлены следующий нестоимостной критерий оценки заявок
участников рассматриваемого открытого конкурса в электронной форме:

2.1. Показатель «Обеспеченность участника закупки материально-техническими
ресурсами в части наличия у участника закупки собственных или арендованных
производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для
выполнения работ» - 20 %, КЗ – 0,2.

2.1.1. Оценка по показателю «Обеспеченность участника закупки материально-
техническими ресурсами в части наличия у участника закупки собственных или
арендованных производственных мощностей, технологического оборудования,
необходимых для выполнения работ» (НЦБi1) производится на основе оценок
членов конкурсной комиссии по результатам анализа обеспеченности участника
закупки материальными ресурсами, выраженной в размере основных средств
участника закупки.

При оценке по данному показателю оценивается размер основных средств
участника закупки на 31 декабря 2019 года, строка 1150 в тыс. руб. Размер
основных средств участника закупки подтверждается предоставленной в составе
заявки копией формы № 1 «Бухгалтерский баланс» (ОКУД 0710001) на 31 декабря
2019 года. Для физического лица, в том числе зарегистрированного в качестве
индивидуального предпринимателя, размер основных средств участника закупки
подтверждается предоставленной в составе заявки справкой о размере основных
средств участника закупки и документальным подтверждением размера основных
средств. Оцениваются предложения участников закупки, которые подтверждены
документально. В случае непредставления документов в составе заявки
количество баллов, присваиваемое по данному показателю, равняется 0. Для
Заказчика лучшим условием исполнения договора по показателю оценки является
наибольшее значение показателя.

а) в случае если Кmax < Кпред, - по формуле:



НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кmax);

б) в случае если, - по формуле:

НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кпред);

при этом НЦБmax = КЗ x 100,

где:

КЗ - коэффициент значимости показателя, равен 0,2;

Кi - предложение участника закупки, заявка которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из предложений по критерию оценки,
сделанных участниками закупки;

Кпред - предельно необходимое заказчику значение характеристик, указанное в
абзаце втором пункта 11 Правил - равно начальной максимальной цене контракта.

Согласно пункту 5.1 части 1 статьи 23 Налогового кодекса Российской Федерации
(часть первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ налогоплательщики обязаны представлять в
налоговый орган по месту нахождения организации, у которой отсутствует
обязанность представлять годовую бухгалтерскую (финансовую) отчетность,
составляющую государственный информационный ресурс бухгалтерской
(финансовой) отчетности в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря
2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», годовую бухгалтерскую
(финансовую) отчетность не позднее трех месяцев после окончания отчетного года,
за исключением случаев, когда организация в соответствии с указанным
Федеральным законом не обязана вести бухгалтерский учет, или является
религиозной организацией, или является организацией, представляющей в
Центральный банк Российской Федерации годовую бухгалтерскую (финансовую)
отчетность, если иное не предусмотрено настоящим подпунктом.

Частью 1 статьи 14 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском
учете» (далее – Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ» предусмотрено, что
годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность, за исключением случаев,
установленных Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ, состоит из
бухгалтерского баланса, отчета о финансовых результатах и приложений к ним.

Отчетным периодом для годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности
(отчетным годом) является календарный год - с 1 января по 31 декабря
включительно, за исключением случаев создания, реорганизации и ликвидации
юридического лица (часть 1 статьи 15 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-
ФЗ).

Соответственно, учитывая указанные выше положения нормативно-правовых актов,
предельный срок сдачи годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2019
год, которая состоит, в числе прочего из бухгалтерского баланса – 31.03.2020 года
(при оценке по данному показателю размера основных средств участника закупки
на 31 декабря 2019 года), и предельный срок сдачи годовой бухгалтерской
(финансовой) отчетности за 2020 год, которая состоит, в числе прочего из
бухгалтерского баланса – 31.03.2021 года (при оценке по данному показателю (как



это предлагает сделать заявитель) размера основных средств участника закупки
на 31 декабря 2020 года).

Таким образом, установление заказчиком в конкурсной документации условия о
том, что оценке по показателю «Обеспеченность участника закупки материально-
техническими ресурсами в части наличия у участника закупки собственных или
арендованных производственных мощностей, технологического оборудования,
необходимых для выполнения работ» подлежит размер основных средств
участника закупки на 31 декабря 2020 года, ограничит права участников закупки,
которые еще не представили (на момент подачи заявки) в налоговый орган
годовую бухгалтерскую (финансовую) отчетность за 2020 год, а также права
участников закупки, которые подали заявки еще до 31.12.2020 года, т.е. до
истечения отчетного периода для годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности
за 2020 год.

В ходе рассмотрения дела Комиссией Ярославского УФАС России установлено,
что установление размера показателя «Обеспеченность участника закупки
материально-техническими ресурсами в части наличия у участника закупки
собственных или арендованных производственных мощностей, технологического
оборудования, необходимых для выполнения работ» - 20% необходимо для расчета
баллов по показателям и не приводит к занижению количества присваиваемых
баллов участникам, имеющим небольшой опыт.

Комиссия Ярославского УФАС России, проанализировав размер показателя
«Обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в
части наличия у участника закупки собственных или арендованных
производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для
выполнения работ» - 20% нестоимостного критерия оценки «Квалификация
участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов,
оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве
собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации», приходит к выводу, что установленный
размер показателя оценки не противоречит требованиям Правил, не препятствует
участию в конкурсе, не предрешает исхода закупки, не создает преимуществ
конкретному лицу. Довод заявителя об обратном является несостоятельным.

В отношении второго довода заявителя Комиссией установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать:

- наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии
со статьей 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц
товара, работы, услуги (пункт 1);

- критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме,
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с Федеральным
законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ (пункт 8).



Исходя из пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости).

Соответственно, в зависимости от своих потребностей заказчик в документации о
закупке должен установить требования к объекту закупки с учетом специфики его
деятельности и в целях обеспечения эффективного использования бюджетных
средств при соблюдении установленных законодательством Российской
Федерации положений, направленных на обеспечение конкурентной среды при
проведении закупок для государственных или муниципальных нужд.

Согласно пунктам 1 и 4 части 1 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в
документации о закупке устанавливает, в том числе следующие критерии:

- цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том
числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается
Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены
(тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные
в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил
оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утверждены
Правила оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
Правила).

Согласно пункту 3 Правил «оценка» - это процесс выявления в соответствии с
условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям
оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с
требованиями Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках
(предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.

Подпунктом «б» пункта 4 Правил предусмотрено, что в целях Правил для оценки
заявок (предложений) заказчик устанавливает в документации о закупке критерии
оценки, в том числе характеризующиеся как нестоимостные критерии оценки:

- качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых



ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

В документации о закупке в отношении нестоимостных критериев оценки могут быть
предусмотрены показатели, раскрывающие содержание нестоимостных
критериев оценки и учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ,
услуг по нестоимостным критериям оценки (пункт 10 Правил).

В соответствии с пунктом 11 Правил для оценки заявок (предложений) по каждому
критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с
пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке
заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя
устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться
оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким
показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки,
устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

Из процитированных выше положений законодательства о контрактной системе
следует, что Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ предоставляет заказчикам
право самостоятельно определять требования к товарам (работам, услугам),
исходя из существующих нужд и потребностей.

Согласно пункту 23 главы 3 «Информационная карта» конкурсной документации
заказчиком установлены следующий нестоимостной критерий оценки заявок
участников рассматриваемого открытого конкурса в электронной форме:

В2.2. Квалификация трудовых ресурсов, предлагаемых для выполнения работ с
группой допуска по электробезопасности электротехнического персонала не
ниже IV в соответствии с Правилами по охране труда при эксплуатации
электроустановок, утвержденными Приказом Минтруда России от 24.07.2013 №
328н - 16 %, КЗ – 0,16.

Для заказчика лучшим условием исполнения контракта по данному показателю
является наибольшее значение показателя.

Количество баллов, присуждаемых по данному показателю (НЦБi), определяется по
формуле:

а) в случае если Кmax < Кпред, - по формуле:

НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кmax);

б) в случае если , - по формуле:

НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кпред);

при этом НЦБmax = КЗ x 100,

где:



КЗ - коэффициент значимости показателя, равен 0,16;

Кi - предложение участника закупки, заявка которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из предложений по критерию оценки,
сделанных участниками закупки;

Кпред - предельно необходимое заказчику значение характеристик, указанное в
абзаце втором пункта 11 Правил - равно 2 человека.

НЦБmax - количество баллов по критерию оценки (показателю), присуждаемых
участникам, предложение которых превышает предельно необходимое
максимальное значение, установленное заказчиком.

По данному показателю оценивается предоставленное участником закупки
предложение о количестве специалистов с группой допуска по
электробезопасности электротехнического персонала не ниже IV.

В качестве подтверждения информации по данному показателю предоставляются:

- копии удостоверений установленного образца, выданные в установленном
порядке, с указанием группы допуска по электробезопасности
электротехнического персонала;

- копии трудовых книжек специалистов или выписки (копии таких выписок) из
трудовых книжек специалистов и (или) копии трудовых договоров и (или) копии
договоров гражданско-правового характера, заключенных со специалистами.

Предоставленные копии документов, должны отвечать требованиям ГОСТ Р 7.0.8 -
2013.

Количество баллов, присваиваемых заявке (предложению) по данному
показателю, определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех
членов конкурсной комиссии, присуждаемых заявке (предложению) по указанному
показателю.

Наибольшее количество баллов присваивается заявке (предложению) с лучшими
предложениями по показателю.

2.3. Квалификация трудовых ресурсов, предлагаемых для выполнения работ,
прошедших обучение по выполнению работы на высоте с применением средств
подмащивания (вышки, люльки, лестницы), а также работы, выполняемые на
площадках с защитными ограждениями высотой 1,1 м и более в соответствии с
Правилами по охране труда при работе на высоте, утвержденными Приказом
Минтруда России от 28.03.2014 № 155н - 16 %, КЗ – 0,16.

Для заказчика лучшим условием исполнения контракта по данному показателю
является наибольшее значение показателя.

Количество баллов, присуждаемых по данному показателю (НЦБi), определяется по
формуле:



а) в случае если Кmax < Кпред, - по формуле:

НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кmax);

б) в случае если , - по формуле:

НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кпред);

при этом НЦБmax = КЗ x 100,

где:

КЗ - коэффициент значимости показателя, равен 0,16;

Кi - предложение участника закупки, заявка которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из предложений по критерию оценки,
сделанных участниками закупки;

Кпред - предельно необходимое заказчику значение характеристик, указанное в
абзаце втором пункта 11 Правил - равно 4 человека.

НЦБmax - количество баллов по критерию оценки (показателю), присуждаемых
участникам, предложение которых превышает предельно необходимое
максимальное значение, установленное заказчиком.

По данному показателю оценивается предоставленное участником закупки
предложение о количестве специалистов с удостоверениями о допуске к работам
на высоте.

В качестве подтверждения информации по данному показателю предоставляются:

- копии удостоверении о допуске к работам на высоте, выданные по итогам
прохождения обучения в организации, имеющей соответствующую
разрешительную документацию на осуществление образовательной
деятельности;

- копии трудовых книжек специалистов или выписки (копии таких выписок) из
трудовых книжек специалистов и (или) копии трудовых договоров и (или) копии
договоров гражданско-правового характера, заключенных со специалистами.

Предоставленные копии документов, должны отвечать требованиям ГОСТ Р 7.0.8 -
2013.

Количество баллов, присваиваемых заявке (предложению) по данному
показателю, определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех
членов конкурсной комиссии, присуждаемых заявке по указанному показателю.

Наибольшее количество баллов присваивается заявке (предложению) с лучшими
предложениями по показателю.

Приказом Минтруда России от 24.07.2013 № 328н «Об утверждении Правил по



охране труда при эксплуатации электроустановок» утверждены Правила по
охране труда при эксплуатации электроустановок.

Согласно примечанию к документу:

Начало действия редакции - 25.01.2019.

Окончание действия документа - 31.12.2020.

При этом приказ Минтруда России от 24.07.2013 № 328н «Об утверждении Правил
по охране труда при эксплуатации электроустановок» утратил силу с 1 января 2021
года в связи с изданием Приказа Минтруда России от 15.12.2020 N 903н.

Приказом Минтруда России от 28.03.2014 № 155н «Об утверждении Правил по
охране труда при работе на высоте» утверждены Правила по охране труда при
работе на высоте.

Согласно примечанию к документу:

Начало действия редакции - 29.01.2019.

Окончание действия документа - 31.12.2020.

Приказ Минтруда России от 28.03.2014 № 155н «Об утверждении Правил по охране
труда при работе на высоте» утратил силу с 1 января 2021 года в связи с изданием
Приказа Минтруда России от 16.11.2020 № 782н.

Соответственно, на момент размещения заказчиком извещения о проведении
открытого конкурса в электронной форме (23.12.2020), а также на момент внесения
изменений в извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме
(30.12.2020) приказ Минтруда России от 24.07.2013 № 328н «Об утверждении Правил
по охране труда при эксплуатации электроустановок» и Приказ Минтруда России
от 28.03.2014 № 155н «Об утверждении Правил по охране труда при работе на
высоте» не утратили силу.

Кроме того, изданные приказ Минтруда России от 15.12.2020 № 903н «Об
утверждении Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок»
(пункты 4.1, 5.4, 5.7, 5.13, 38.23, 45.3) и приказ Минтруда России от 16.11.2020 № 782н
«Об утверждении Правил по охране труда при работе на высоте» (пункты 13, 14 и
15) содержат аналогичные требования к квалификации трудовых ресурсов, не
противоречащие тем, которые указаны в конкурсной документации, в связи с чем
довод заявителя признается несостоятельным.

В отношении третьего довода заявителя Комиссией установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать:

- наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии
со статьей 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц
товара, работы, услуги (пункт 1);



- критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме,
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с Федеральным
законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ (пункт 8).

Исходя из пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости).

Соответственно, в зависимости от своих потребностей заказчик в документации о
закупке должен установить требования к объекту закупки с учетом специфики его
деятельности и в целях обеспечения эффективного использования бюджетных
средств при соблюдении установленных законодательством Российской
Федерации положений, направленных на обеспечение конкурентной среды при
проведении закупок для государственных или муниципальных нужд.

Согласно пунктам 1 и 4 части 1 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в
документации о закупке устанавливает, в том числе следующие критерии:

- цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том
числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается
Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены
(тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные
в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил
оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утверждены
Правила оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
Правила).

Согласно пункту 3 Правил «оценка» - это процесс выявления в соответствии с
условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям
оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с
требованиями Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках
(предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.

Подпунктом «б» пункта 4 Правил предусмотрено, что в целях Правил для оценки



заявок (предложений) заказчик устанавливает в документации о закупке критерии
оценки, в том числе характеризующиеся как нестоимостные критерии оценки:

- качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

В документации о закупке в отношении нестоимостных критериев оценки могут быть
предусмотрены показатели, раскрывающие содержание нестоимостных
критериев оценки и учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ,
услуг по нестоимостным критериям оценки (пункт 10 Правил).

В соответствии с пунктом 11 Правил для оценки заявок (предложений) по каждому
критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с
пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке
заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя
устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться
оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким
показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки,
устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

Для оценки заявок (предложений) по нестоимостным критериям оценки
(показателям) заказчик вправе устанавливать предельно необходимое
минимальное или максимальное количественное значение качественных,
функциональных, экологических и квалификационных характеристик, которые
подлежат оценке в рамках указанных критериев. В этом случае при оценке заявок
(предложений) по таким критериям (показателям) участникам закупки, сделавшим
предложение, соответствующее такому значению, или лучшее предложение,
присваивается 100 баллов.

Из процитированных выше положений законодательства о контрактной системе
следует, что Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ предоставляет заказчикам
право самостоятельно определять требования к товарам (работам, услугам),
исходя из существующих нужд и потребностей, а также Правилами не установлен
прямой запрет на указание предельно необходимых минимальных и максимальных
количественных значений необходимых характеристик, подлежащих оценке в
рамках установленных критериев оценки.

Согласно пункту 23 главы 3 «Информационная карта» конкурсной документации
заказчиком установлены следующий нестоимостной критерий оценки заявок
участников рассматриваемого открытого конкурса в электронной форме:

2.3. Квалификация трудовых ресурсов, предлагаемых для выполнения работ,
прошедших обучение по выполнению работы на высоте с применением средств
подмащивания (вышки, люльки, лестницы), а также работы, выполняемые на
площадках с защитными ограждениями высотой 1,1 м и более в соответствии с
Правилами по охране труда при работе на высоте, утвержденными Приказом
Минтруда России от 28.03.2014 № 155н - 16 %, КЗ – 0,16 (далее- показатель 1).



Для заказчика лучшим условием исполнения контракта по данному показателю
является наибольшее значение показателя.

Количество баллов, присуждаемых по данному показателю (НЦБi), определяется по
формуле:

а) в случае если Кmax < Кпред, - по формуле:

НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кmax);

б) в случае если , - по формуле:

НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кпред);

при этом НЦБmax = КЗ x 100,

где:

КЗ - коэффициент значимости показателя, равен 0,16;

Кi - предложение участника закупки, заявка которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из предложений по критерию оценки,
сделанных участниками закупки;

Кпред - предельно необходимое заказчику значение характеристик, указанное в
абзаце втором пункта 11 Правил - равно 4 человека.

НЦБmax - количество баллов по критерию оценки (показателю), присуждаемых
участникам, предложение которых превышает предельно необходимое
максимальное значение, установленное заказчиком.

По данному показателю оценивается предоставленное участником закупки
предложение о количестве специалистов с удостоверениями о допуске к работам
на высоте.

В качестве подтверждения информации по данному показателю предоставляются:

- копии удостоверении о допуске к работам на высоте, выданные по итогам
прохождения обучения в организации, имеющей соответствующую
разрешительную документацию на осуществление образовательной
деятельности;

- копии трудовых книжек специалистов или выписки (копии таких выписок) из
трудовых книжек специалистов и (или) копии трудовых договоров и (или) копии
договоров гражданско-правового характера, заключенных со специалистами.

Предоставленные копии документов, должны отвечать требованиям ГОСТ Р 7.0.8 -
2013.

Количество баллов, присваиваемых заявке (предложению) по данному
показателю, определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех



членов конкурсной комиссии, присуждаемых заявке по указанному показателю.

Наибольшее количество баллов присваивается заявке (предложению) с лучшими
предложениями по показателю.

2.3. Квалификация трудовых ресурсов предлагаемых для выполнения работ,
прошедших аттестацию по промышленной безопасности (область аттестации А.1,
Б.9.31, Б.9.32) в порядке, установленном Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-
ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» - 16 %,
КЗ – 0,16 (далее- показатель 2).

Для заказчика лучшим условием исполнения контракта по данному показателю
является наибольшее значение показателя.

Количество баллов, присуждаемых по данному показателю (НЦБi), определяется по
формуле:

а) в случае если Кmax < Кпред, - по формуле:

НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кmax);

б) в случае если , - по формуле:

НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кпред);

при этом НЦБmax = КЗ x 100,

где:

КЗ - коэффициент значимости показателя, равен 0,16;

Кi - предложение участника закупки, заявка которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из предложений по критерию оценки,
сделанных участниками закупки;

Кпред - предельно необходимое заказчику значение характеристик, указанное в
абзаце втором пункта 11 Правил - равно 3 человека.

НЦБmax - количество баллов по критерию оценки (показателю), присуждаемых
участникам, предложение которых превышает предельно необходимое
максимальное значение, установленное заказчиком.

По данному показателю оценивается предоставленное участником закупки
предложение о количестве специалистов, прошедших аттестацию по
промышленной безопасности (область аттестации А.1, Б.9.31, Б.9.32) в федеральных
уполномоченных органах в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997
№116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»
или в аттестационной комиссии организации.

В качестве подтверждения информации по данному показателю предоставляются:



- копии выписок из протоколов о прохождении аттестации по промышленной
безопасности в федеральных уполномоченных органах в области промышленной
безопасности или в аттестационной комиссии организации;

- копии трудовых книжек специалистов или выписки (копии таких выписок) из
трудовых книжек специалистов и (или) копии трудовых договоров и (или) копии
договоров гражданско-правового характера, заключенных со специалистами.

Предоставленные копии документов, должны отвечать требованиям ГОСТ Р 7.0.8 -
2013.

Количество баллов, присваиваемых заявке (предложению) по данному
показателю, определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех
членов конкурсной комиссии, присуждаемых заявке по указанному показателю.

Наибольшее количество баллов присваивается заявке (предложению) с лучшими
предложениями по показателю.

В ходе рассмотрения дела Комиссией Ярославского УФАС России установлено,
что установление предельных необходимых значений показателей 1 и 2 – 3 и 4
человека, необходимо для расчета баллов по данным показателям и не приводит к
занижению количества присваиваемых баллов участникам, имеющим небольшую
численность сотрудников, а также не ограничивает конкуренцию, поскольку
предельные необходимые значения показателей 1 и 2 – 3 и 4 человека, являются
лишь верхним пределом, указанным в критериях оценки заявок (нижний предел
при этом порядком оценки, установленным конкурсной документацией, не
предусмотрен).

Соответственно, установление предельных необходимых значений показателей не
ограничивает количество участников, а наоборот расширяет. Предельное
необходимое значение показателя не является значением, которое участник
закупки обязательно должен достичь, а является значением, ограничивающим
количество человек, превышающих данные показатели. При этом подлежит оценке
все, что равно и ниже предельного необходимого максимального значения
показателя.

Комиссия Ярославского УФАС России, проанализировав предельные значения
показателей «Квалификация трудовых ресурсов, предлагаемых для выполнения
работ, прошедших обучение по выполнению работы на высоте с применением
средств подмащивания (вышки, люльки, лестницы), а также работы, выполняемые
на площадках с защитными ограждениями высотой 1,1 м и более в соответствии с
Правилами по охране труда при работе на высоте, утвержденными Приказом
Минтруда России от 28.03.2014 № 155н» (пункт 2.3) и Квалификация трудовых
ресурсов предлагаемых для выполнения работ, прошедших аттестацию по
промышленной безопасности (область аттестации А.1, Б.9.31, Б.9.32) в порядке,
установленном Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной
безопасности опасных производственных объектов» (пункт 2.3) нестоимостного
критерия оценки «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них
финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов,
принадлежащих им на праве собственности или ином законном основании, опыта
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и
иных работников определенного уровня квалификации», приходит к выводу, что



использованные заказчиком показатели определяют формулу порядка
присуждения количества баллов, установленный порядок оценки не противоречит
требованиям Правил, не препятствует участию в конкурсе, не предрешает исхода
закупки, не создает преимуществ конкретному лицу, а в данной ситуации
направлен, прежде всего, на определения победителя конкурса - лица, наиболее
соответствующего потребностям заказчика при выполнении работ по объекту
закупки. Довод заявителя об обратном является несостоятельным.

В отношении четвертого довода заявителя Комиссией установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать:

- наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии
со статьей 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц
товара, работы, услуги (пункт 1);

- критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме,
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с Федеральным
законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ (пункт 8).

Исходя из пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости).

Соответственно, в зависимости от своих потребностей заказчик в документации о
закупке должен установить требования к объекту закупки с учетом специфики его
деятельности и в целях обеспечения эффективного использования бюджетных
средств при соблюдении установленных законодательством Российской
Федерации положений, направленных на обеспечение конкурентной среды при
проведении закупок для государственных или муниципальных нужд.

Согласно пунктам 1 и 4 части 1 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в
документации о закупке устанавливает, в том числе следующие критерии:

- цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том
числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается
Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки в случае, если в соответствии с



законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены
(тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные
в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил
оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утверждены
Правила оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
Правила).

Согласно пункту 3 Правил «оценка» - это процесс выявления в соответствии с
условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям
оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с
требованиями Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках
(предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.

Подпунктом «б» пункта 4 Правил предусмотрено, что в целях Правил для оценки
заявок (предложений) заказчик устанавливает в документации о закупке критерии
оценки, в том числе характеризующиеся как нестоимостные критерии оценки:

- качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

В документации о закупке в отношении нестоимостных критериев оценки могут быть
предусмотрены показатели, раскрывающие содержание нестоимостных
критериев оценки и учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ,
услуг по нестоимостным критериям оценки (пункт 10 Правил).

В соответствии с пунктом 11 Правил для оценки заявок (предложений) по каждому
критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с
пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке
заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя
устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться
оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким
показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки,
устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

Из процитированных выше положений законодательства о контрактной системе
следует, что Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ предоставляет заказчикам
право самостоятельно определять требования к товарам (работам, услугам),
исходя из существующих нужд и потребностей.

Согласно пункту 23 главы 3 «Информационная карта» конкурсной документации
заказчиком установлены следующий нестоимостной критерий оценки заявок
участников рассматриваемого открытого конкурса в электронной форме:

2.3. Квалификация трудовых ресурсов предлагаемых для выполнения работ,



прошедших аттестацию по промышленной безопасности (область аттестации А.1,
Б.9.31, Б.9.32) в порядке, установленном Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-
ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» - 16 %,
КЗ – 0,16;

Для заказчика лучшим условием исполнения контракта по данному показателю
является наибольшее значение показателя.

Количество баллов, присуждаемых по данному показателю (НЦБi), определяется по
формуле:

а) в случае если Кmax < Кпред, - по формуле:

НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кmax);

б) в случае если , - по формуле:

НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кпред);

при этом НЦБmax = КЗ x 100,

где:

КЗ - коэффициент значимости показателя, равен 0,16;

Кi - предложение участника закупки, заявка которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из предложений по критерию оценки,
сделанных участниками закупки;

Кпред - предельно необходимое заказчику значение характеристик, указанное в
абзаце втором пункта 11 Правил - равно 3 человека.

НЦБmax - количество баллов по критерию оценки (показателю), присуждаемых
участникам, предложение которых превышает предельно необходимое
максимальное значение, установленное заказчиком.

По данному показателю оценивается предоставленное участником закупки
предложение о количестве специалистов, прошедших аттестацию по
промышленной безопасности (область аттестации А.1, Б.9.31, Б.9.32) в федеральных
уполномоченных органах в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997
№116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»
или в аттестационной комиссии организации.

В качестве подтверждения информации по данному показателю предоставляются:

- копии выписок из протоколов о прохождении аттестации по промышленной
безопасности в федеральных уполномоченных органах в области промышленной
безопасности или в аттестационной комиссии организации;

- копии трудовых книжек специалистов или выписки (копии таких выписок) из
трудовых книжек специалистов и (или) копии трудовых договоров и (или) копии



договоров гражданско-правового характера, заключенных со специалистами.

Предоставленные копии документов, должны отвечать требованиям ГОСТ Р 7.0.8 -
2013.

Количество баллов, присваиваемых заявке (предложению) по данному
показателю, определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех
членов конкурсной комиссии, присуждаемых заявке по указанному показателю.

Наибольшее количество баллов присваивается заявке (предложению) с лучшими
предложениями по показателю.

Приказом Ростехнадзора от 06.04.2012 № 233 «Об утверждении областей
аттестации (проверки знаний) руководителей и специалистов организаций,
поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и
атомному надзору» предусмотрены следующие области аттестации, необходимые
заказчику:

А.1 - основы промышленной безопасности;

Б.9.31. - эксплуатация опасных производственных объектов, на которых
применяются подъемные сооружения, предназначенные для подъема и
перемещения грузов;

Б.9.32 - эксплуатация опасных производственных объектов, на которых
применяются подъемные сооружения, предназначенные для подъема и
транспортировки людей.

Предметом рассматриваемой закупки является выполнение работ по
техническому обслуживанию сетей наружного уличного освещения.

В соответствии с требованиями части II «Описание объекта закупки (Техническое
задание)» конкурсной документации, предусмотрены следующие виды и объёмы
работ: работы, связанные с ликвидацией повреждений электросетей,
осветительной арматуры, обследование пунктов питания, в том числе замена
приборов учета и устройств управления наружным освещением, правка опор (по
заявке заказчика), замена ламп (в том числе светодиодных) на аналогичные по
типу и мощности, с обеспечением требуемой освещенности территории, с
протиранием плафонов в светильниках, аварийно-восстановительные работы,
связанные с действием природных явлений и третьих лиц, по согласованию с
заказчиком, в том числе обрезка деревьев, вывоз и утилизация деревьев в
охранной зоне прохождения электросетей уличного освещения (по предписанию
надзорных организаций или заявке заказчика).

Также пункт 2 части II «Описание объекта закупки (Техническое задание)»
конкурсной документации содержит указание на то, что автогидроподъёмники,
находящиеся в эксплуатации, должны иметь свидетельство о техническом
освидетельствовании с целью подтверждения их исправного состояния и
дальнейшей безопасной работы.

Соответственно, указанные выше виды работ предусматривают применение
следующих подъемных сооружений: грузоподъемные краны, предназначенные для
перемещения груза и для работы с которыми требуется персонал, прошедший в



установленном порядке аттестацию по промышленной безопасности (область
аттестации А.1, Б.9.31); автовышки и автогидроподъемники, предназначенные для
перемещения людей и для работы с которыми требуется персонал, прошедший в
установленном порядке аттестацию промышленной безопасности (область
аттестации А.1, Б.9.32).

Таким образом заказчиком правомерно установлено, что в рамках показателя
«Квалификация трудовых ресурсов предлагаемых для выполнения работ,
прошедших аттестацию по промышленной безопасности (область аттестации А.1,
Б.9.31, Б.9.32) в порядке, установленном Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-
ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»» (пункт
2.3) нестоимостного критерия оценки «Квалификация участников закупки, в том
числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном
основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации», подлежит оценке предоставленное участником закупки
предложение о количестве специалистов, прошедших аттестацию по
промышленной безопасности (область аттестации Б.9.31 - Эксплуатация опасных
производственных объектов, на которых применяются подъемные сооружения,
предназначенные для подъема и перемещения грузов). Довод заявителя об
обратном является несостоятельным.

В отношении пятого довода заявителя Комиссией установлено следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии со
статьей 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы,
услуги (пункт 1).

Исходя из пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости); в описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
установлено, что при описании объекта закупки должны использоваться



показатели, требования, условные обозначения и терминология, касающиеся
технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских
свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать Федеральному
закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Пунктом 1 статьи 702 Гражданского кодекса Российской Федерации
предусмотрено, что по договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется
выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать
ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить
его.

Если иное не предусмотрено договором, подрядчик самостоятельно определяет
способы выполнения задания заказчика (пункт 3 статьи 703 Гражданского кодекса
Российской Федерации).

Если из закона или договора подряда не вытекает обязанность подрядчика
выполнить предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь
к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае
подрядчик выступает в роли генерального подрядчика (пункт 1 статьи 706
Гражданского кодекса Российской Федерации).

Из указанных норм действующего законодательства следует, что на заказчиков не
возложена обязанность предусматривать в договоре (муниципальном контракте)
право подрядчика привлекать к исполнению своих обязательств других лиц
(субподрядчиков).

В рассматриваемом случае в соответствии с положениями пункта 7.1.1 раздела 7
«Права и обязанности сторон» проекта муниципального контракта подрядчик
обязан выполнить работы своими силами, без привлечения субподрядчиков, в
объёме и в сроки, установленные контрактом, и сдать результат работ заказчику,
что не противоречит указанным выше положениям гражданского законодательства
и законодательства о контрактной системе.

В отношении шестого довода заявителя Комиссией установлено следующее.



В соответствии с частью 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать:

- наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии
со статьей 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц
товара, работы, услуги (пункт 1);

- критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме,
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с Федеральным
законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ (пункт 8).

Исходя из пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости).

Соответственно, в зависимости от своих потребностей заказчик в документации о
закупке должен установить требования к объекту закупки с учетом специфики его
деятельности и в целях обеспечения эффективного использования бюджетных
средств при соблюдении установленных законодательством Российской
Федерации положений, направленных на обеспечение конкурентной среды при
проведении закупок для государственных или муниципальных нужд.

Согласно пунктам 1 и 4 части 1 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в
документации о закупке устанавливает, в том числе следующие критерии:

- цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том
числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается
Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены
(тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные
в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 32 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил
оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утверждены
Правила оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –



Правила).

Согласно пункту 3 Правил «оценка» - это процесс выявления в соответствии с
условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям
оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с
требованиями Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках
(предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.

Подпунктом «б» пункта 4 Правил предусмотрено, что в целях Правил для оценки
заявок (предложений) заказчик устанавливает в документации о закупке критерии
оценки, в том числе характеризующиеся как нестоимостные критерии оценки:

- качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

В документации о закупке в отношении нестоимостных критериев оценки могут быть
предусмотрены показатели, раскрывающие содержание нестоимостных
критериев оценки и учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ,
услуг по нестоимостным критериям оценки (пункт 10 Правил).

В соответствии с пунктом 11 Правил для оценки заявок (предложений) по каждому
критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с
пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке
заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя
устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться
оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким
показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки,
устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

Из процитированных выше положений законодательства о контрактной системе
следует, что Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ предоставляет заказчикам
право самостоятельно определять требования к товарам (работам, услугам),
исходя из существующих нужд и потребностей.

Согласно пункту 23 главы 3 «Информационная карта» конкурсной документации
заказчиком установлены следующий нестоимостной критерий оценки заявок
участников рассматриваемого открытого конкурса в электронной форме:

2.4. Квалификация трудовых ресурсов предлагаемых для выполнения работ,
прошедших обучение и допущенных к выполнению работ по обращению с
отходами I-IV классов опасности в соответствии с требованиями Федерального
закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления - 16 %, КЗ –
0,16;

Для заказчика лучшим условием исполнения контракта по данному показателю
является наибольшее значение показателя.



Количество баллов, присуждаемых по данному показателю (НЦБi), определяется по
формуле:

а) в случае если Кmax < Кпред, - по формуле:

НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кmax);

б) в случае если , - по формуле:

НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кпред);

при этом НЦБmax = КЗ x 100,

где:

КЗ - коэффициент значимости показателя, равен 0,16;

Кi - предложение участника закупки, заявка которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из предложений по критерию оценки,
сделанных участниками закупки;

Кпред - предельно необходимое заказчику значение характеристик, указанное в
абзаце втором пункта 11 Правил - равно 1 человек.

НЦБmax - количество баллов по критерию оценки (показателю), присуждаемых
участникам, предложение которых превышает предельно необходимое
максимальное значение, установленное заказчиком.

По данному показателю оценивается предоставленное участником закупки
предложение о количестве специалистов, прошедших аттестацию по
промышленной безопасности (область аттестации А.1, Б.9.31, Б.9.32) в федеральных
уполномоченных органах в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997
№116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»
или в аттестационной комиссии организации.

В качестве подтверждения информации по данному показателю предоставляются:

- копии выписок из протоколов о прохождении аттестации по промышленной
безопасности в федеральных уполномоченных органах в области промышленной
безопасности или в аттестационной комиссии организации;

- копии трудовых книжек специалистов или выписки (копии таких выписок) из
трудовых книжек специалистов и (или) копии трудовых договоров и (или) копии
договоров гражданско-правового характера, заключенных со специалистами.

Предоставленные копии документов, должны отвечать требованиям ГОСТ Р 7.0.8 -
2013.

Количество баллов, присваиваемых заявке (предложению) по данному
показателю, определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех
членов конкурсной комиссии, присуждаемых заявке по указанному показателю.



Наибольшее количество баллов присваивается заявке (предложению) с лучшими
предложениями по показателю.

В рассматриваемом случае Комиссией Ярославского УФАС России с учетом
письменных пояснений заказчика установлено, что по показателю «Квалификация
трудовых ресурсов предлагаемых для выполнения работ, прошедших обучение и
допущенных к выполнению работ по обращению с отходами I - IV классов
опасности в соответствии с требованиями Федерального закона от 24.06.1998 №89-
ФЗ «Об отходах производства и потребления» заказчиком ошибочно указано, что
по данному показателю оценивается предоставленное участником закупки
предложение о количестве специалистов, прошедших аттестацию по
промышленной безопасности (область аттестации А.1, Б.9.31, Б.9.32) в федеральных
уполномоченных органах в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997
№116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»
или в аттестационной комиссии организации, поскольку заказчиком указано
подлежащее оценке предложение участника закупки из иного критерия.

По данному показателю должно оцениваться предоставленное участником закупки
предложение о количестве специалистов, прошедших обучение и допущенных к
выполнению работ по обращению с отходами I - IV классов опасности в
соответствии с Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах
производства и потребления».

Учитывая вышеизложенное, Комиссия Ярославского УФАС России приходит к
выводу о том, что в конкурсной документации установлен ненадлежащий порядок
оценки по показателю «Квалификация трудовых ресурсов предлагаемых для
выполнения работ, прошедших обучение и допущенных к выполнению работ по
обращению с отходами I-IV классов опасности в соответствии с требованиями
Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и
потребления» нестоимостного критерия оценки «Квалификация участников закупки,
в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других
материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином
законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации», что является нарушением пункта 8 части 1 статьи 54.3
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

В отношении седьмого довода заявителя Комиссией установлено следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии со
статьей 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы,
услуги (пункт 1).

Исходя из пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующим правилом: в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости); в



описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки; допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям; при этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с пунктом 1 части II «Описание объекта закупки (Техническое
задание)» конкурсной документации к муниципальным объектам наружного
уличного освещения относятся светильники открытого и закрытого исполнения с
лампами накаливания, с газоразрядными лампами, воздушные и кабельные
распределительные сети, опоры (железобетонные, металлические и деревянные),
пункты питания, а также устройства телемеханического и автоматического
управления уличным освещением.

Как пояснил заказчик в своих письменных пояснениях на жалобу ООО «Лемакс» в
результате выполнения работ по техническому обслуживанию сетей наружного
уличного освещения образуются отходы I класса опасности (чрезвычайно опасные
отходы) «Лампы ртутные, ртутно-кварцевые, люминесцентные, утратившие
потребительские свойства» в соответствии с федеральным классификационным
каталогом отходов, утвержденным приказом Росприроднадзора от 22.05.2017 №
242. Отходы I класса опасности подлежат передаче в соответствующие
организации, имеющие лицензии на соответствующий вид деятельности.

Пунктом 2 части 3 статьи 54.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
определено, что в извещении о проведении открытого конкурса в электронной
форме наряду с информацией, указанной в статье 42 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ, указываются: требования, предъявляемые к участникам
открытого конкурса в электронной форме, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками открытого конкурса в
электронной форме в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также требование, предъявляемое к участникам
открытого конкурса в электронной форме в соответствии с частью 1.1 (при наличии
такого требования) статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Согласно части 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
конкурсная документация должна содержать информацию, указанную в



извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме.

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать
предусмотренные статьей 54.4 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
требования к содержанию, в том числе к описанию предложения участника
открытого конкурса в электронной форме, к составу заявки на участие в открытом
конкурсе в электронной форме и инструкцию по ее заполнению, при этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки или ограничение доступа к участию в открытом
конкурсе в электронной форме.

Вторая часть заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме должна
содержать требуемые заказчиком в конкурсной документации информацию и
документы, подтверждающие соответствие участника открытого конкурса в
электронной форме требованиям к участникам такого конкурса, установленным
заказчиком в конкурсной документации в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи
31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, или копии таких документов, а
также декларацию о соответствии участника открытого конкурса в электронной
форме требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 - 9, 11 части 1
статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ (указанная декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки) (пункт 3 части 6 статьи 54.4
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки, в том числе, соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Положениями статьи 9 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах
производства и потребления» лицензирование деятельности по сбору,
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению
отходов I - IV классов опасности осуществляется в соответствии с Федеральным
законом от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов
деятельности» с учетом положений Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ.

Индивидуальный предприниматель или юридическое лицо не вправе
осуществлять деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации,
обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности на конкретном
объекте обезвреживания отходов и (или) объекте размещения отходов I - IV
классов опасности, если на этом объекте уже осуществляется деятельность по
обезвреживанию и (или) размещению отходов I - IV классов опасности другим
индивидуальным предпринимателем или другим юридическим лицом, имеющими
лицензию на указанную деятельность.

Согласно пункту 17 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ
«О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по сбору,
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению



отходов I - IV классов опасности подлежит лицензированию.

Постановлением Правительства РФ от 26.12.2020 № 2290 «О лицензировании
деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации,
обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности» (вместе с
«Положением о лицензировании деятельности по сбору, транспортированию,
обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов
опасности») утверждено Положение о лицензировании деятельности по сбору,
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению
отходов I - IV классов опасности (далее – Положение).

В соответствии с пунктом 1 Положение устанавливает порядок лицензирования
деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации,
обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности, осуществляемой
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (далее -
деятельность в области обращения с отходами).

Деятельность в области обращения с отходами составляют работы по перечню
согласно приложению.

Приложение к Положению о лицензировании деятельности по сбору,
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и размещению
отходов I – IV классов опасности содержит Перечень работ, составляющих
деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации,
обезвреживанию и размещению отходов I - IV классов опасности, в который
входит транспортирование отходов I класса опасности (пункт 5 Перечня).

Таким образом, деятельность по транспортированию отходов I класса опасности
подлежит лицензированию.

Подпунктом 3.2.4 пункта 3.2 раздела 3 «Подготовка заявки на участие в конкурсе»
документации об открытом конкурсе в электронной форме установлено, что вторая
часть заявки на участие в конкурсе должна содержать следующие документы и
информацию, с учетом информации, указанной в Информационной карте, в том
числе, документы, подтверждающие соответствие участника конкурса
требованиям к участникам такого конкурса, установленным в конкурсной
документации в соответствии с подпунктом 1 пункта 1.7.4 раздела 1.7 параграфа 1
настоящей главы, или копии таких документов, а также декларацию о соответствии
участника конкурса требованиям, установленным в соответствии с подпунктами 2 -
7, 9 пункта 1.7.4 раздела 1.7 параграфа 1 настоящей главы (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки). Перечень документов, предусмотренных подпунктом 1 пункта 1.7.4
раздела 1.7 параграфа 1 настоящей главы, устанавливается в Информационной
карте (в случае установления законодательством Российской Федерации
требований к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги).

В соответствии с подпунктом 1 пункта 1.7.4 раздела 1.7 раздела 1 «Общие
сведения» конкурсной документации предусмотрены единые требования к
участникам закупки, в том числе соответствие участника закупки требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,



являющихся объектом закупки (в случае установления таких требований
информация об этом содержится в Информационной карте).

Вместе с тем ни в извещении, ни в конкурсной документации, заказчиком не
установлено требование к участникам закупки о наличии у последних лицензии на
транспортирование отходов I класса опасности.

Таким образом, заказчик, не установив в извещении и конкурсной документации
требование о наличии у участников закупки лицензии на транспортирование
отходов I класса опасности и, соответственно, не установив в конкурсной
документации требование о предоставлении участниками закупки в составе
вторых частей заявок копии такой лицензии, допустил нарушение пункта 2 части 3
статьи 54.2, части 1 статьи 54.3, пункта 4 части 1 статьи 54.3 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

В отношении восьмого довода заявителя Комиссией установлено следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии со
статьей 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы,
услуги (пункт 1).

Исходя из пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующим правилом: в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости); в
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки; допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям; при этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.



В соответствии с пунктом 1 части II «Описание объекта закупки (Техническое
задание)» конкурсной документации к муниципальным объектам наружного
уличного освещения относятся светильники открытого и закрытого исполнения с
лампами накаливания, с газоразрядными лампами, воздушные и кабельные
распределительные сети, опоры (железобетонные, металлические и деревянные),
пункты питания, а также устройства телемеханического и автоматического
управления уличным освещением.

В тоже время в подпунктах 4 (Замена ламп (в том числе светодиодных) на
аналогичные по типу и мощности, с обеспечением требуемой освещенности
территории, с протиранием плафонов в светильниках) и 20 (Реализация
мероприятий по энергоэффективности: установка светодиодных светильников,
замена существующих ламп на светодиодные лампы, снижение потребляемой
мощности. Внедрение единой схемы управления сетями уличного освещения)
видов и объемов работ части II «Описание объекта закупки (Техническое
задание)» конкурсной документации, а также подпунктах 4, 13, 21, 31, 32 и т.д.
пункта 5 «Характеристика сетей наружного освещения» части II «Описание
объекта закупки (Техническое задание)» конкурсной документации содержатся
указания на наличие светодиодных (LED) ламп, которые не упомянуты в указанном
выше определении муниципальных объектов наружного уличного освещения,
подлежащих техническому обслуживанию в рамках исполнения муниципального
контракта, заключенного по результатам данной закупки.

Таким образом, описание объекта закупки сформулировано противоречивым,
неоднозначным образом, поскольку заказчиком в конкурсной документации
противоречивым, не допускающим возможности однозначного толкования
участниками закупки образом указаны типы (виды) светильников, являющихся
объектами наружного уличного освещения, подлежащими техническому
обслуживанию в рамках исполнения муниципального контракта, заключенного по
результатам данной закупки, что, соответственно, является нарушением пункта 1
части 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

В отношении девятого довода заявителя Комиссией установлено следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии со
статьей 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы,
услуги (пункт 1).

Исходя из пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующим правилом: в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости); в
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам



при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки; допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 33 заказчик при описании в документации о
закупке объекта закупки должен руководствоваться следующим правилом:
использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В пункте 1 части II «Описание объекта закупки (Техническое задание)» конкурсной
документации заказчиком определен вид и объем работ, в том числе обеспечение
включения (выключения) систем наружного уличного освещения согласно графику,
утвержденному на основании приложения № 14 «Методика определения времени
включения и выключения наружного освещения в населенных пунктах» к Указаниям
по эксплуатации установок наружного освещения городов, поселков и сельских
населенных пунктов, утвержденным Приказом Минжилкомхоза РСФСР от 12.05.1988
N 120.

Приказом Минжилкомхоза РСФСР от 12.05.1988 № 120 «Указания по эксплуатации
установок наружного освещения городов, поселков и сельских населенных
пунктов» (далее – приказ Минжилкомхоза РСФСР от 12.05.1988 № 120) утверждены
Указания по эксплуатации установок наружного освещения городов, поселков и
сельских населенных пунктов.

Постановлением Правительства РФ от 13.06.2020 № 857 «О признании не
действующими на территории Российской Федерации актов и отдельных
положений актов, изданных центральными органами государственного управления
РСФСР и СССР, а также об отмене акта федерального органа исполнительной
власти Российской Федерации» приказ Минжилкомхоза РСФСР от 12.05.1988 № 120
признан утратившим силу с 15.07.2020 года.



Таким образом, заказчик, указав в конкурсной документации описание объекта
закупки: график включения (выключения) систем наружного уличного освещения,
утвержденный на основании приложения № 14 «Методика определения времени
включения и выключения наружного освещения в населенных пунктах» к Указаниям
по эксплуатации установок наружного освещения городов, поселков и сельских
населенных пунктов, утвержденным Приказом Минжилкомхоза РСФСР от 12.05.1988
№ 120, который на момент размещения извещения и конкурсной документации
(23.12.2020 с изменениями от 30.12.2020) признан утратившим силу, допустил
нарушение пункта 1 части 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ.

В отношении десятого довода заявителя Комиссией установлено следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии со
статьей 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы,
услуги (пункт 1).

Исходя из пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующим правилом: в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости); в
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки; допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 33 заказчик при описании в документации о
закупке объекта закупки должен руководствоваться следующим правилом:
использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением



соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

Заказчиком в части II «Описание объекта закупки (Техническое задание)»
установлены требования к выполняемым участником закупки работам о наладке
(подключении) или замене приборов учёта электроэнергии (без учёта стоимости
счётчиков) (пункт 13 видов и объемов работ раздела 1 «Наименование, объем
работ» части II «Описание объекта закупки (Техническое задание)»), а также о
произведении учёта потребляемой электроэнергии уличным освещением на
основании показаний электросчётчиков (раздела 2 «Требования к выполнению
работ» части II «Описание объекта закупки (Техническое задание)»).

Согласно части 5 статьи 37 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об
электроэнергетике» коммерческий учет электрической энергии (мощности) на
розничных рынках и в целях оказания коммунальных услуг по электроснабжению
обеспечивают гарантирующие поставщики и сетевые организации с применением
приборов учета электрической энергии в соответствии с правилами
предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений
в многоквартирных домах и жилых домов, установленными в соответствии с
жилищным законодательством, правилами организации учета электрической
энергии на розничных рынках, в том числе посредством интеллектуальных систем
учета электрической энергии (мощности).

Гарантирующие поставщики в ходе обеспечения коммерческого учета
электрической энергии (мощности) на розничных рынках и для оказания
коммунальных услуг по электроснабжению обязаны осуществлять приобретение,
установку, замену, допуск в эксплуатацию приборов учета электрической энергии
и (или) иного оборудования, а также нематериальных активов, которые
необходимы для обеспечения коммерческого учета электрической энергии
(мощности), в отношении многоквартирного дома и помещений в многоквартирных
домах, электроснабжение которых осуществляется с использованием общего
имущества, при отсутствии, выходе из строя, истечении срока эксплуатации или
истечении интервала между поверками приборов учета электрической энергии и
(или) иного оборудования, которые используются для коммерческого учета
электрической энергии (мощности), в том числе не принадлежащих
гарантирующему поставщику, а также последующую их эксплуатацию.

Сетевые организации в ходе обеспечения коммерческого учета электрической
энергии (мощности) на розничных рынках и для оказания коммунальных услуг по
электроснабжению обязаны осуществлять приобретение, установку, замену,
допуск в эксплуатацию приборов учета электрической энергии и (или) иного
оборудования, а также нематериальных активов, которые необходимы для
обеспечения коммерческого учета электрической энергии (мощности), и
последующую их эксплуатацию в отношении непосредственно или опосредованно
присоединенных к принадлежащим им на праве собственности или ином законном



основании объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии (мощности), приобретающих электрическую
энергию на розничных рынках, объектов по производству электрической энергии
(мощности) на розничных рынках и объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, при отсутствии, выходе из
строя, истечении срока эксплуатации или истечении интервала между поверками
приборов учета электрической энергии и (или) иного оборудования, которые
используются для коммерческого учета электрической энергии (мощности), в том
числе не принадлежащих сетевой организации, а также при технологическом
присоединении таких энергопринимающих устройств, объектов по производству
электрической энергии (мощности) и объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к объектам
электросетевого хозяйства сетевой организации, за исключением коллективных
(общедомовых) приборов учета электрической энергии.

Соответственно, учитывая указанные выше положения законодательства, наладку
(подключение) или замену приборов учёта электроэнергии (без учёта стоимости
счётчиков) (пункт 13 видов и объемов работ раздела 1 «Наименование, объем
работ» части II «Описание объекта закупки (Техническое задание)»), а также
произведение учёта потребляемой электроэнергии уличным освещением на
основании показаний электросчётчиков (раздела 2 «Требования к выполнению
работ» части II «Описание объекта закупки (Техническое задание)») вправе
выполнять только сетевые организации.

При этом Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» не
предусмотрены ограничения по проведению сетевыми организациями работ,
оказанию услуг по территориальному признаку (т.е. законом конкретно не
закреплено за опрделенной сетевой организацией определенное место
выполнения работ (оказания услуг); также отсутствует в законодательстве и
запрет на проведение сетевыми организациями работ (оказание услуг) в любом
(по желанию сетевой организации) субъекте РФ, т.е. в данной закупке могут
принять участие любые сетевые организации, находящиеся как на территории
городского поселения Углич, так и на территории Ярославской области, так и на
всей территории Российской Федерации. Доказательств обратного заявителем не
представлено.

Указанные выше нарушения, допущенные заказчиком при формировании
конкурсной документации, содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Административным регламентом, утвержденным
приказом ФАС России от 19.11.2014г. № 727/14, Комиссия Ярославского УФАС
России по контролю закупок,

решила:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Лемакс» (ИНН
7612039127, ОГРН 1087612000431) на действия заказчика, администрации
городского поселения Углич (ИНН 7612035130, ОГРН 1057602374543), при
проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения



муниципального контракта на выполнение работ по техническому обслуживанию
сетей наружного уличного освещения (извещение № 0171300003420000036),
обоснованной в части нарушения заказчиком пункта 2 части 3 статьи 54.2, пункта 1
части 1 статьи 54.3, пункта 4 части 1 статьи 54.3, пункта 8 части 1 статьи 54.3, части 1
статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

2. Признать заказчика, администрацию городского поселения Углич (ИНН
7612035130, ОГРН 1057602374543), нарушившим пункт 2 части 3 статьи 54.2, пункт 1
части 1 статьи 54.3, пункта 4 части 1 статьи 54.3, пункт 8 части 1 статьи 54.3, часть 1
статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

3. Выдать заказчику, администрации городского поселения Углич (ИНН 7612035130,
ОГРН 1057602374543), обязательное для исполнения предписание об устранении
выявленных нарушений.

4. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу
Ярославского УФАС России для принятия мер в соответствии с требованиями
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии <...>

Члены Комиссии:
<...>

<...>


