
 

 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1214/2015 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

24 ноября 2015 года                                                                       г. Краснодар

 

    Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в
составе:

рассмотрев жалобу ООО «ЮгСтройМонтаж» (далее – Заявитель) на действия
ФГБУ ДДС имени Н.А. Семашко министерства здравоохранения РФ(далее -
Заказчик) при проведении электронного аукциона: « Кап.ремонт помещений
пищеблока-столовой(водопроводная часть) » (извещение №0318100036815000133) в
части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе, Федеральный закон
№44-ФЗ),

 

 

 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что аукционная документация не соответствует требованиям
Закона о контрактной системы, считает, что Заказчиком нарушены положения ч. 14
ст. 44, ч. 1 ст. 31, ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

В соответствии с п.1), п.2), ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться



следующими правилами:

 Описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
обозначений и терминологии.

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

По п. 2 «Листы гипсокартонные ГКЛВ 12,5 ММ» Технического задания аукционной
документации Заказчиком установлено требование к «Водопоглощению листов» со
значением « менее 25 %», также участнику по данному показателю необходимо
предложить конкретное значение .

В соответствии с п. 5.2.5. ГОСТ 6266-97 водопоглощение листов ГКЛВ и ГКЛВО не
должно быть более 10%. При этом ГОСТом значение не конкретизируется.

Таким образом, Заказчиком при описании объекта закупки использованы
показатели и значения, не соответствующие действующим техническим
регламентам, что противоречит положениям ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной
системе.

Участником закупки может быть любое юридическое лицо независимо от его



организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и
места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Обязанность производителей доводить до сведения неограниченного круга лиц
конкретных характеристик материалов, таких как химический состав и подобных,
используемых при производстве определенного товара, не закреплена
действующим законодательством. Заказчиком не предоставлено доказательств
того, что требуемые от участника закупки конкретные показатели возможно
получить из сертификата соответствия товара.

Таким образом, требование к указанию участником закупки в составе заявок
конкретных показателей материалов, используемых при производстве товаров,
необходимых к применению при выполнении работ, являющихся объектом закупки,
нарушает требования ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе.

В п. 4.5. Технического задания Заказчиком установлено соответствие выполняемых
работ СНиП 3.05.01-85.

01 января 2013 года СНиП 3.05.01-85 утратил силу и заменен на СП 73.13330.2012,
что противоречит требованиям ч. 3 ст. 7, ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.

Аналогичные нарушения допущены Заказчиком по п. 5.1.1, 5.1.2 Технического
задания при указании ГОСТ 12.1.003-83 (прекратил действие 01.11.2015г.), ГОСТ
12.1.012-90 (прекратил действие 01.07.2008г.), ГОСТ 12.1.013-78 (прекратил действие
01.01.2000г.), ГОСТ 12.1.019-79 (прекратил действие 01.01.2011г.).

В соответствии с ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

В извещении о проведении электронного аукциона в графе «Требования к
участникам» установлены единые требования к участникам закупки, в соответствии
с ч. 1.1 ст. 31 Закона о контрактной системе. При этом в п. 16. аукционной
документации Заказчиком установлено соответствие участника закупки п. 3-10 ч. 1
ст. 31 Закона о контрактной системе, что не соответствует ч. 5 ст. 31 Закона о
контрактной системе.

Согласно ч. 14 ст. 44 Закона о контрактной системе размер обеспечения заявки
должен составлять от одной второй процента до пяти процентов начальной
(максимальной) цены контракта или, если при проведении аукционов начальная
(максимальная) цена контракта не превышает три миллиона рублей, один процент
начальной (максимальной) цены контракта.

Начальная (максимальная) цена контракта- 656 598,17 рублей, размер
обеспечения заявок установлен в размере 32 829,91 рублей, что равняется 5% от
начальной (максимальной) цены контракта.

Таким образом, установленный размер обеспечения заявок не соответствует ч. 14
ст. 44 Закона о контрактной системе.

В соответствии с ч. 3 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
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лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объекта капитального строительства (далее - лицо, осуществляющее
строительство), может являться застройщик либо привлекаемое застройщиком
или техническим заказчиком на основании договора физическое или юридическое
лицо. Лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и
несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство,
вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при
условии соответствия такого лица требованиям, предусмотренным частью 2
настоящей статьи, и (или) с привлечением других соответствующих этим
требованиям лиц.

Предметом закупки является Кап.ремонт помещений пищеблока-
столовой(водопроводная часть).

Согласно ч. 3.1 ст. 52 Градостроительного кодекса в случае, если работы по
организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта
капитального строительства (далее - работы по организации строительства)
включены в указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо,
осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства,
должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о
допуске к работам по организации строительства.

Работы по капитальному ремонту включены в п. 33 «Работы по организации
строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым
застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком)» приказа № 624
Министерства регионального развития Российской Федерации.

Таким образом, при выполнение необходимых Заказчику работ необходим
участник с наличием свидетельства, выданного саморегулирующейся
организацией.

В соответствии с п. 1 ч. 1, ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки
и документации о закупке.

Согласно п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего
Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к участникам
такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
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Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В п. 31 раздела 3 «Информационная карта» аукционной документации Заказчиком
установлено наличие Свидетельства, выданное саморегулируемой организацией,
о допуске к работам к видам работ по строительству, которые оказывают влияние
на безопасность объектов капитального строительства в соответствии с ГрК РФ.

При этом не указаны пункты СРО в соответствии с 624 Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации, необходимые при выполнении
работ.

Вышеуказанные нарушения Заказчиком Закона о контрактной системе содержат
признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч. 1,3,4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8
ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1.         Признать жалобу ООО «ЮгСтройМонтаж» обоснованной.

2.        Признать в действиях Заказчика - ФГБУ ДДС имени Н.А. Семашко
министерства здравоохранения РФ нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 5 ст. 31, п. 1) ч.1 ст. 33, ч.
14 ст. 44, п. 6) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе.

3.        ФГБУ ДДС имени Н.А. Семашко министерства здравоохранения
РФ(аукционной комиссии) выдать предписание об устранении нарушений Закона
о контрактной системе.

4.        Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.
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ПРЕДПИСАНИЕ № 406

по делу № ЭА-1214/2015 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

24 ноября 2015г.                                                                                         г. Краснодар

 

    Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)

рассмотрев жалобу ООО «ЮгСтройМонтаж» на действия ФГБУ ДДС имени Н.А.
Семашко министерства здравоохранения РФ(далее - Заказчик) при проведении
электронного аукциона: « Кап.ремонт помещений пищеблока-
столовой(водопроводная часть) » (извещение №0318100036815000133) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе, Федеральный закон
№44-ФЗ), руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106 Закона о контрактной
системе, предписывает:

 

               

1.  Заказчику - ФГБУ ДДС имени Н.А. Семашко министерства здравоохранения
РФ (аукционной комиссии) устранить нарушение ч.3 ст.7, ч. 5 ст. 31, п. 1) ч. 1 ст.
33, ч. 14 ст. 44, п. 6) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе путем отмены
протоколов, составленных в ходе проведения электронного аукциона и
аннулировании определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
(извещение № 0318100036815000133).

2. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
предписания. Отменить протокол проведения аукциона (при наличии).
Уведомить участников закупки, подавших заявки, об отмене протоколов и
аннулировании электронного аукциона № 0318100036815000133.
Разблокировать денежные средства, внесенные участниками закупки в
качестве обеспечения заявок.

3. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 7 рабочих дней с
момента его получения.

4. В срок до 26.12.2015 представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписанияНастоящее
предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его вынесения.

 



 

         Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

 

         В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России
вправе применить меры ответственности в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

 


	РЕШЕНИЕ

