
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

№ 048/04/9.21-509/2019

 

«26» августа 2019                                                                                            город
Липецк

 

Я, <…>, рассмотрев протокол и материалы дела об административном
правонарушении № 048/04/9.21-509/2019, возбужденного в отношении АО
«Липецкая городская энергетическая компания» (398001, г. Липецк, пл. Петра
Великого, 4а; ОГРН 1094823016617, ИНН/КПП 4825066916/ 482601001, дата
регистрации 31.12.2009) по ч. 1 ст. 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ)  в присутствии
представителей  АО «ЛГЭК»: <…> (доверенность № 167 от 25.12.2018 г.),  <…>
(доверенность № 21 от 11.02.2019 г.), 

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В адрес Липецкого УФАС России поступило заявление <…> от 21.05.2019 (вх.
№ 182-з) по вопросу приостановления заявки в связи с не предоставлением
информации на технологическое присоединение энергопринимающих
устройств садового домика, расположенного по адресу: г. Липецк, СТ
«Строитель», участок 558 (далее- садовый домик № 558).

При рассмотрении дела установлено следующее.

08.05.2019 г. Председатель СТ «Строитель» <…> обратился в АО «ЛГЭК» (вх. №
19-э605 от 08.05.2019) на присоединение к сетям электроснабжения садового
домика № 558, принадлежащего <…>, с приложением копий документов:
паспорта, кадастрового паспорта на земельный участок, схемы
расположения земельных участков СТ «Строитель»,  справки о количестве
земельных участков от 08.05.2019 без информации о фамилии, имени, отчестве
владельцев земельных участков, сериях, номерах и датах выдачи паспортов
или иных документов, доверенности на подачу документов в АО «ЛГЭК» от
08.05.2019, выписки из протокола общего собрания садоводов  СТ
«Строитель» от 03.03.2019, листа записи из ЕГРЮЛ от 28.04.2017, устава СТ
«Строитель».

Письмом от 15.05.2019 № 1530-25 АО «ЛГЭК» уведомило Председателя СТ
«Строитель» <…> и <…> о приостановлении вышеназванной заявки в связи с



отсутствием следующей информации: отсутствует справка о количестве
земельных участках, расположенных в границах территории садоводства
или огодничества, с указанием информации о фамилии, имени, отчестве
владельцев земельных участков, сериях, номерах и датах выдачи паспортов,
удостоверяющих личность в соответствии с п. 10з Правил технологического
присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической
энергии, объектов по производству электрической энергии, а также
объектов электросетевого хозяйства, принадлежащим сетевым
организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденными
постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004г. № 861
(далее – Правила). В течение 20 рабочих дней со дня получения данного
уведомления представить недостающие документы. В соответствии с п. 15
Правил работа по заявке будет возобновлена после получения недостающих
сведений, либо аннулирована при пропуске вышеуказанного срока.

17.05.2019 Председателем СТ «Строитель» <…> было получено уведомление
АО «ЛГЭК» от 15.05.2019, что подтверждается уведомлением о вручении.

Однако, на рассмотрении дела представители АО «ЛГЭК» заявили
ходатайство о приобщении к материалам дела сопроводительного письма
<…> от 19.08.2019 № 155-02 о направлении проекта договора об
осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям
садового домика 558; технических условий для присоединения к
электрическим сетям от 14.05.2019, договора об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям садового домика
558.

В соответствии с положениями части 1 статьи 26 Федерального закона от
26.03.2003 N 35-ФЗ "Об электроэнергетике" технологическое присоединение к
объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии осуществляется в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, на основании
договора об осуществлении технологического присоединения к объектам
электросетевого хозяйства, заключаемого между сетевой организацией и
обратившимся к ней лицом, и носит однократный характер.

Порядок и процедуру технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, существенные условия
договора об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям, а также требования к выдаче технических условий
определяют Правила технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным
лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861.

Так, пунктом 3 Правил установлена обязанность сетевой организации



выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по
технологическому присоединению при условии соблюдения им Правил и
наличии технической возможности технологического присоединения.

Независимо от наличия или отсутствия технической возможности
технологического присоединения на дату обращения заявителя сетевая
организация обязана заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1,
14 и 34 настоящих Правил, обратившимися в сетевую организацию с заявкой
на технологическое присоединение энергопринимающих устройств,
принадлежащих им на праве собственности или на ином предусмотренном
законом основании (далее - заявка), а также выполнить в отношении
энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по технологическому
присоединению.

 Согласно пункту 6 Правил, технологическое присоединение осуществляется
на основании договора, заключаемого между сетевой организацией и
юридическим или физическим лицом, в сроки, установленные настоящими
Правилами. Заключение договора является обязательным для сетевой
организации.

В соответствии с пунктом 15 Правил Сетевая организация в течение 3
рабочих дней рассматривает заявку, а также приложенные к ней документы
и сведения и проверяет их на соответствие требованиям, указанным в
пунктах 9, 10 и 12 - 14 настоящих Правил. При отсутствии сведений и
документов, указанных в пунктах 9, 10 и 12 - 14 настоящих Правил, сетевая
организация не позднее 3 рабочих дней со дня получения заявки направляет
заявителю уведомление о необходимости в течение 20 рабочих дней со дня
его получения представить недостающие сведения и (или) документы и
приостанавливает рассмотрение заявки до получения недостающих
сведений и документов. В случае непредставления заявителем недостающих
документов и сведений в течение 20 рабочих дней со дня получения
указанного уведомления сетевая организация аннулирует заявку и
уведомляет об этом заявителя в течение 3 рабочих дней со дня принятия
решения об аннулировании заявки. После получения недостающих сведений
от заявителя сетевая организация рассматривает заявку и направляет
заявителю для подписания заполненный и подписанный ею проект договора
в 2 экземплярах и технические условия (как неотъемлемое приложение к
договору) в сроки, предусмотренные настоящим пунктом для
соответствующей категории заявителя, исчисляемые со дня представления
заявителем недостающих сведений.

В силу ст. 21-23 ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества
для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации» от 29.07.2017 г. № 217 – ФЗ, к компетенции
общего собрания членов садоводческого объединения, его правления и
председателя правления не отнесено решение вопросов о подключении,
подаче и прекращении подачи электроэнергии членам данного



объединения либо лицам, ведущим садоводство в индивидуальном порядке.

На рассмотрении дела представители АО «ЛГЭК» сообщили, что при
направлении письма о приостановлении заявки заявителя от 15.05.2019
действовало из буквального толкования п. 10з Правил. Также пояснили, что
21.08.2019 <…> был направлен проект договора об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям садового домика
558 и технические условий для присоединения к электрическим сетям от
14.05.2019, договора об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям садового домика 558, что подтверждает реестр
корреспонденции.

Вышеуказанные доводы АО «ЛГЭК» являются необоснованными, поскольку,
АО «ЛГЭК» 14.05.2019 разработало технические условия для подключения к
электрическим сетям, в соответствии с пунктом 15 Правил, тем самым
подтвердив, что заявителем были приложены все необходимые документы.
Однако, 15.05.2019 АО «ЛГЭК» уведомила Председателя СТ «Строитель» <…>
и <…> о приостановлении заявки в связи с отсутствием информации,
указанной в п. 10з Правил. Необходимо отметить, что заявителем так и не
были предоставлены недостающие документы и сведения в течение 20
рабочих дней со дня получения уведомления и сетевая организация не
аннулировала заявку и не уведомила об этом заявителя в течение 3 рабочих
дней со дня принятия решения об аннулировании заявки.

17.05.2019 Председателем СТ «Строитель» <…> было получено уведомление
АО «ЛГЭК» от 15.05.2019, что подтверждается уведомлением о вручении,
соответственно 20 рабочих дней истекли 17.06.2019.

Вместе с тем, сетевая организация не приняла решение об аннулировании
заявки и не уведомила об этом заявителя и направила 21.08.2019 <…> проект
договора об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям садового домика 558, в нарушение сроков, указанных в
пункте 15 Правил, поскольку заявка была подана 08.05.2019 г. и не была
аннулирована.

Доказательств, подтверждающих, что сетевой организацией
предпринимались все возможные и необходимые меры для исполнения
требования Правил в предусмотренные сроки, представлено не было.

В соответствии со статьей 3, частью 1 статьи 4 Федерального Закона от
17.08.1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее - Закон о
естественных монополиях) субъектом естественной монополии является
хозяйствующий субъект (юридическое лицо), занятый производством
(реализацией) товаров в условиях естественной монополии. Услуги по
передаче электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов
естественных монополий.

Таким образом, АО «ЛГЭК» является субъектом естественной монополии,



оказывающим услуги по передаче электрической энергии по
принадлежащему ему на законном основании объектам электросетевого
хозяйства.

Согласно статьи 2.10 КоАП РФ, юридические лица подлежат
административной ответственности за совершение административных
правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II
настоящего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об
административных правонарушениях.

В соответствии с ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа
или установленного порядка подключения (технологического присоединения)
к магистральным нефтепроводам и (или) магистральным
нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям,
газораспределительным сетям или централизованным системам горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо
нарушение собственником или иным законным владельцем объекта
электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и
(или) транспортировке сточных вод по их канализационным сетям влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до
пятисот тысяч рублей.

Согласно части 1 статьи 23.48 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), Федеральный
антимонопольный орган, территориальные органы рассматривают дела об
административных правонарушениях, предусмотренных статьей 9.21 КоАП
РФ.

Субъектом правонарушения в рассматриваемом случае выступает АО
«ЛГЭК», являющийся субъектом розничного рынка электрической энергии,
субъектом естественной монополии.

Объектом правонарушения, предусмотренного названной нормой, является
обеспечение порядка недискриминационного доступа или установленного
порядка подключения (технологического присоединения) к электрическим
сетям.

Объективная сторона вменяемого АО «ЛГЭК» административного
правонарушения заключается в нарушении субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа
или установленного порядка подключения (технологического присоединения)
к электрическим сетям.



Субъективная сторона выражается в форме вины, так как АО «ЛГЭК» должно
было знать и соблюдать законодательство, однако, в ходе осуществления
своей деятельности допустило нарушение требований действующего
законодательства У АО «ЛГЭК» имелась возможность для соблюдения
законодательства, однако им не были приняты все зависящие от него меры
по его соблюдению.

В соответствии с ч. 1.5 КоАП РФ, лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в
отношении которых установлена его вина.

Согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается виновным в
совершении административного правонарушения, если будет установлено,
что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за
нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта
Российской Федерации предусмотрена административная ответственность,
но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их
соблюдению.

Доказательств, подтверждающих, что АО «ЛГЭК» предприняло все
зависящие от него меры по надлежащему исполнению требований
действующего законодательства и недопущению совершения
административного правонарушения, чрезвычайных и непредотвратимых
обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и
правил, не представлено.

В и н а АО «ЛГЭК» в совершении административного правонарушения
заключается в том, что у общества имелась возможность соблюсти правила
(порядок обеспечения) недискриминационного доступа или установленного
порядка подключения (технологического присоединения), однако, им не были
предприняты все необходимые для этого меры.

При таких обстоятельствах должностное лицо Липецкого УФАС России
пришло к выводу о наличии субъективной стороны в составе вмененного
обществу правонарушения.

Таким образом, в ходе рассмотрения дела об административном
правонарушении установлено наличие события и состава
административного.

Место совершения административного правонарушения - г. Липецк,
Липецкая область.

Время совершения административного правонарушения, установленное
материалами дела: - 15.05.2019 г.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не
установлено.



Руководствуясь статьями 3.5, 4.1, 9.21, 23.48, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

П О С Т А Н О В И Л А:

 

Признать АО «Липецкая городская энергетическая компания» (398001, г.
Липецк, пл. Петра Великого, 4а; ОГРН 1094823016617, ИНН/КПП 4825066916/
482601001, дата регистрации 31.12.2009) виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде
административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф
должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления
постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьёй 31.5 КоАП
РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объёме в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Согласно Федеральному закону от 29.11.2018 № 459-ФЗ «О федеральном
бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» денежные
взыскания (штрафы) за нарушение антимонопольного законодательства в
сфере конкуренции на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке
финансовых услуг, законодательства о естественных монополиях и
законодательства о государственном регулировании цен (тарифов),
налагаемые федеральными органами государственной власти оплачивается
в федеральный бюджет по реквизитам:

Получатель: УФК по Липецкой области (Управление Федеральной
антимонопольной службы по Липецкой области)

ИНН 4826018513

КПП 482601001

Банк получателя: ОТДЕЛЕНИЕ ЛИПЕЦК Г. ЛИПЕЦК

Р/С 40101810200000010006

БИК 044206001

ОКТМО 42701000

КБК 16111641000016000140    



УИН 16100500000000200753

Назначение платежа: «Оплата штрафа по постановлению 048/04/9.21-509/2019
от 26.08.2019г.».

Заверенную копию документа, подтверждающую уплату штрафа, лицо,
привлечённое к административной ответственности, направляет
должностному лицу, вынесшему постановление, по адресу: 398050, г. Липецк,
пл. Плеханова, д. 1, контактный тел./факс (4742) 27-37-31. 

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ, неуплата административного
штрафа в срок влечёт наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее
одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати
суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ,
постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное
должностным лицом в отношении юридического лица, может быть
обжаловано в арбитражный суд в соответствии с арбитражным
процессуальным законодательством в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ, постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.

 

Дата вступления постановления в силу                       ______________________

Дата направления постановления в ФССП России   ______________________
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