
   

 

РЕШЕНИЕ № 271м/17

 

«22» августа 2017 года                                                                                  г. Липецк

 

Резолютивная часть решения оглашена 22.08.2017.

Решение в полном объеме изготовлено 25.08.2017.

 

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области
(далее – Комиссия; Комиссия Липецкого УФАС России) в составе:

председатель Комиссии – И.В. Поткина –  руководитель управления;

заместитель председателя Комиссии - Т.Н. Ролдугина – начальник отдела контроля закупок и
торгов;

член Комиссии: О.И. Панина — ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и
торгов,

в присутствии представителей заказчика – муниципального унитарного предприятия
«Липецкводоканал»: <…> (доверенность от 21.08.2017), <…> (доверенность от 21.08.2017),

рассмотрев жалобу ООО «Перспектива» на положения документации об электронном
аукционе на выполнение строительно–монтажных работ по объекту: «Реконструкция
канализационного коллектора Д=800 мм протяженностью 238,0 м с. Подгорное и пос.
Сырский Рудник, инв. № 322702, в том числе: прокладка методом ГНБ – 216,0 м; прокладка
открытым способом – 22,0 м.» (реестровый номер <...> ) (далее- электронный аукцион),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В адрес Липецкого УФАС России 16.08.2017 поступила жалоба ООО «Перспектива» на
положения документации об электронном аукционе (заказчик - муниципальное унитарное
предприятие «Липецкводоканал»).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе)
и подана в срок, установленный ст. 105 Закона о контрактной системе. В связи с этим жалоба
была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России
на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок
http://zakupki.gov.ru  в разделе «жалобы».



ООО «Перспектива», извещенное о времени и месте рассмотрения жалобы надлежащим
образом, не направило своих представителей для участия в рассмотрении жалобы.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

В жалобе ООО «Перспектива» указано, что заказчиком допущен ряд нарушений требований
Закона о контрактной системе, а именно:

1) проект контракта в п. 16.4 и 17.1 содержит противоречивую информацию относительно
антидемпинговых мер,

2) заказчиком не установлены виды и объемы работ в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 15.05.2017 г. N 570 (далее - Постановление N 570), а также не
предусмотрена ответственность за ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств
согласно Постановлению N 570,

3) заказчиком в нарушение ст. 70 Закона о контрактной системе в проекте контракта
установлено условие о подписании контракта в бумажном виде.

Представители заказчика по доводам жалобы пояснили, что нарушений Закона о
контрактной системе при утверждении документации об электронном аукционе допущено не
было, представили письменные возражения.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии),
представленные сторонами, заслушав мнение представителей заказчика, Комиссия
Липецкого УФАС России установила следующее.

Документация об электронном аукционе и извещение о проведении электронного аукциона
размещены заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок http://zakupki.gov.ru.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 19 999 999  рублей 99 копеек.

1. Согласно части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении конкурса
или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать
миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена
контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или
аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата
аванса).

Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что 31.07.2017 заказчиком были внесены
изменения в документацию об электронном аукционе, которые размещены на сайте единой
информационной системы в сфере закупок.

При этом, из анализа документации об электронном аукционе (в редакции от 31.07.2017)
установлено, что проектом  контракта предусмотрены антидемпинговые меры. Так в п. 16.4 и п.
17.1 проекта контракта указано:

«16.4. Если Исполнителем, с которым заключается Контракт, предложена цена контракта,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
установленной при размещении заказа, Контракт заключается только после предоставления
таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора
раза размер обеспечения исполнения контракта – 1 500 000,00 руб., или информации,
подтверждающей добросовестность Исполнителя на дату подачи заявки для участия в
аукционе в соответствии со ст. 37 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ.
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17.1. Если Исполнителем, с которым заключается Контракт, предложена цена контракта,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
установленной при размещении заказа, Контракт заключается только после предоставления
таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора
раза размер обеспечения исполнения контракта, в соответствии со ст. 37 Федерального
закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ».

Из содержания вышеизложенных положений проекта контракта, Комиссией Липецкого УФАС
России сделан вывод, что требования к обеспечению исполнения контракта установлены
заказчиком в соответствии с требованиями ст. 37 Закона о контрактной системе.

Таким образам, рассматриваемый довод не нашел своего подтверждения.

2. В пунктах 5 и 6 статьи 3 Закона о контрактной системе раскрываются значения терминов
"государственный заказчик" и "муниципальный заказчик".

Так, государственный заказчик - государственный орган (в том числе орган государственной
власти), Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом", Государственная
корпорация по космической деятельности "Роскосмос", орган управления государственным
внебюджетным фондом либо государственное казенное учреждение, действующие от имени
Российской Федерации или субъекта Российской Федерации, уполномоченные принимать
бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской
Федерации от имени Российской Федерации или субъекта Российской Федерации и
осуществляющие закупки.

Муниципальный заказчик - муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение,
действующие от имени муниципального образования, уполномоченные принимать бюджетные
обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от
имени муниципального образования и осуществляющие закупки.

Кроме того, в пункте 7 статьи 3 Закона о контрактной дано следующее определение:
«заказчик - государственный или муниципальный заказчик либо в соответствии с частями 1 и
2.1 статьи 15 Закона о контрактной системе бюджетное учреждение, государственное,
муниципальное унитарные предприятия, осуществляющие закупки».

В рассматриваемом электронном аукционе заказчиком выступает муниципальное унитарное
предприятие "Липецкводоканал", которое согласно вышеизложенному не относится к
государственным и муниципальным заказчикам.

В пункте 8 статьи 3 Закона о контрактной системе указано следующее определение:
"Государственный контракт, муниципальный контракт - договор, заключенный от имени
Российской Федерации, субъекта Российской Федерации (государственный контракт),
муниципального образования (муниципальный контракт) государственным или
муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно государственных нужд,
муниципальных нужд".

Следовательно, заказчик - муниципальное унитарное предприятие "Липецкводоканал" по
итогам проведения закупки  заключает гражданско-правовой договор, не являющийся
государственными и (или) муниципальным контрактом в понимании п. 8 ст. 3 Закона о
контрактной системе, поскольку не заключается поименованными в нем субъектами.

Согласно части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно
без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Правительством Российской Федерации 15.05.2017 принято постановление N 570 "Об
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установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)
муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом" (Постановление
N 570).

Пунктом 1 Постановления N 570, определены виды работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно
без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или)
муниципальному контрактам.

Таким образом, требования о применении Постановления N 570 на рассматриваемый
электронный аукцион  не распространяются.

На основании вышеизложенного, Комиссия Липецкого УФАС России признает довод жалобы
не обоснованным.  

3 . В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона о контрактной системе, под определением
поставщика понимается совокупность действий, которые осуществляются заказчиками в
порядке, установленном настоящим Федеральным законом, начиная с размещения
извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения
государственных нужд (федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации) или
муниципальных нужд либо в установленных настоящим Федеральным законом случаях с
направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) и завершаются заключением контракта.

Одним из способов определения подрядчика является аукцион в электронной форме. Данный
способ определения подрядчика выбран заказчиком.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе, под аукционом в электронной
форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке
сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к
участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Следует отметить, что обмен информацией, связанной с проведением электронного
аукциона, между участником такого аукциона, заказчиком, оператором электронной
площадки осуществляется на электронной площадке в форме электронных документов (ч. 1 ст.
60 Закона о контрактной системе).

В силу ч. 2 ст. 60 Закона о контрактной системе, документы и информация, направляемые в
форме электронных документов участником электронного аукциона, заказчиком, должны быть
подписаны усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
соответственно участника такого аукциона, заказчика.

Таким образом, при проведении электронного аукциона Законом о контрактной системе в
сфере закупок предусмотрена только электронная форма документов, подписанных
усиленной электронной подписью.

На заседании Комиссии установлено, что в документации об электронном аукционе
установлен порядок заключения контракта в соответствии со статьей 70 Закона о

consultantplus://offline/ref=547D23A3936027508780F4D4307BB785DDA81681DF3523EAFB3B9069FA9995E7D90A54F725B58C3Fd9b3N
consultantplus://offline/ref=6C4F008136F9A5C90DAA386BB7CA02C8B987B3FB07619194D7E1302CB7A833EC4596524916DE2C44n6o4G
consultantplus://offline/ref=6C4F008136F9A5C90DAA386BB7CA02C8B987B3FB07619194D7E1302CB7nAo8G
consultantplus://offline/ref=6C4F008136F9A5C90DAA386BB7CA02C8B987B3FB07619194D7E1302CB7nAo8G
consultantplus://offline/ref=6C4F008136F9A5C90DAA386BB7CA02C8B987B3FB07619194D7E1302CB7A833EC4596524916DE2B43n6o3G
consultantplus://offline/ref=FC4C2E72CB9D701713BACA46156BBCFC6C36A983FA5C9930AF4C81FFC3D10789858414BF3B0F640EPBk5G
consultantplus://offline/ref=D363A97FA22A8C7A5AC030C199801E48C7675213C77429D30EAD8AEA0AC73F8ABE998EB092A47EA224k8G
consultantplus://offline/ref=D363A97FA22A8C7A5AC030C199801E48C7675213C77429D30EAD8AEA0A2Ck7G
consultantplus://offline/ref=44C3BBC1BDE2C791BD9BA2BA2A8AA6D2C7598C6F8AAE76C9E2554BB727FFB6BCA3249CA69B6CA534j1i9G


контрактной системе.

Согласно пункту 3.3 информационной карты документации об электронном аукционе
заключение контракта осуществляется в порядке предусмотренном статьей 70 Закона о
контрактной системе.

Пунктом 18.6 проекта контракта документации об электронном аукционе установлено:
«Контракт составлен в 2 (двух) экземплярах, по одному для каждой из сторон».

При этом, ни аукционная документация, ни проект контракта не содержат условие о
подписании контракта в бумажном виде.

Таким образом, требования к форме контракта, установленные Законом о контрактной
системе, заказчиком соблюдены, а рассматриваемый довод жалобы не обоснован.

При проведении внеплановой проверки осуществления закупки в соответствии с
требованиями ст. 99 Закона о контрактной системе, в действиях заказчика установлены
нарушения п. 6 ч. 5 ст. 63, ч. 3, ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе, которые заключаются
в следующем:

1. Комиссией Липецкого УФАС России  установлено, что в п. 2.18 информационной карты
документации об электронном аукционе содержатся требования к участникам электронного
аукциона о соответствии п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе. При этом, в п. 2.20
информационной карты документации об электронном аукционе содержится перечень
входящих в состав заявки документов, подтверждающих соответствие участников
требованиям установленным п. 1 ч.1 ст. 31 Закона о контрактной системе (выписка из реестра
членов саморегулируемой организации).

В силу  пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе извещение о проведении
электронного аукциона должно содержать требования, предъявляемые к участникам такого
аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии
такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Однако, Комиссией установлено, что извещение о проведении электронного аукциона, в
нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе, не содержит
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками
электронного аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1статьи 31 Закона о контрактной
системе.

2 . Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об
электронном аукционе наряду  с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью
1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию: опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации.

На основании вышеуказанной нормы закона, Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015
№ 99 (далее - Постановление) определены дополнительные требования к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ и услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
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конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов.

В пункте 1 Постановления указано, что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно
приложению N 1. Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными приложением N 1 к настоящему постановлению.

В Приложении 1 к Постановлению установлены виды товаров, работ, услуг, при закупке
которых необходимо устанавливать дополнительные требования, в том числе выполнение
работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн.
рублей.

При этом дополнительным требованием, которое заказчик должен установить к участнику при
осуществлении закупки данных работ, является наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение соответствующих <*> работ
строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке. При этом
стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

В соответствии с примечанием <*> требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на выполнение которых
заключается контракт. При этом используются следующие группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального
строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не являющихся
объектами капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы и другие
подобные постройки).

Комиссией Липецкого УФАС России установлено, на данную закупку распространяются
требования Постановления.

При этом, в пункте 2.19 информационной карты документации об электронном аукционе
заказчиком в соответствии с Постановлением установлены дополнительные требования к
участникам аукциона, а именно:

«Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение соответствующих строительных работ за последние 3 года до даты подачи заявки
на участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора)
составляет не менее 20 % начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота),
на право заключить который проводится закупка».

Однако, заказчиком не указана конкретная группа строительных работ, по которой
участникам закупки необходимо представить документы, подтверждающие наличие опыта
исполнения контракта, что является нарушением части 3 статьи 64 Закона о контрактной
системе.

3. В силу пункту 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать размер обеспечения исполнения контракта, срок
и порядок предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения
контракта.
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Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта может
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением
денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется
участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия
банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один
месяц.

Указанная норма закреплена заказчиком в документации об электронном аукционе в пункте
2.33 "Требования к банковской гарантии, условия банковской гарантии" информационной
карты документации об электронном аукционе.

В соответствии со статьей 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о
закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.  При заключении контракта указывается, что
цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в
случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются
ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение
цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и
исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев,
предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.

Таким образом, срок контракта является обязательным условием контракта, а также порядка
предоставления обеспечения исполнения контракта.

На основании части 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской
Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего
Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в
части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других
федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать
настоящему Федеральному закону.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что
законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора
влечет прекращение обязательств сторон по договору. Договор, в котором отсутствует такое
условие, признается действующим до определенного в нем момента окончания исполнения
сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации установленный
законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется
календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами,
месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно
наступить.

Установлено, что пунктом 6.1  проекта контракта, установлен срок окончания работ. Однако,



срок действия контракта не указан.

Исходя из положений контракта не возможно определить срок окончания действия контракта,
поскольку его наступление поставлено в зависимость от события, относительно которого
неизвестно, произойдет оно или нет, то есть, не обладает признаками неизбежности, что не
соответствует статье 190 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде предоставления
банковской гарантии участникам закупки фактически не представляется возможным
установить срок действия банковской гарантии, поскольку заказчиком изначально не
установлен срок действия контракта, что нарушает требования Закона о контрактной
системе.

Также в соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Вместе с тем, в проекте контракта документации об электронном аукционе заказчик не
установил размер пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, что свидетельствует о несоблюдении заказчиком требований ч.
4 ст. 34 Закона о контрактной системе.

Частью  1 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что  контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о
закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной
системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно ч. 4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Аукционная документация по своей сути является офертой, в соответствии с положениями
которой впоследствии заключается договор, в связи с чем, не должна содержать в себе
никаких неточностей и разночтений, приводящих к искажению ее смысла.

Таким образом, заказчик, не установив в проекте контракта срок действия контракта, и
размер пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, допустил нарушение ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе.

Установленные нарушения Закона о контрактной системе содержат признаки
административных правонарушений.

Руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о контрактной системе, административным 
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд (утв.
приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14), Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:
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1. Признать жалобу ООО «Перспектива» на положения документации об электронном
аукционе на выполнение строительно–монтажных работ по объекту: «Реконструкция
канализационного коллектора Д=800 мм протяженностью 238,0 м с. Подгорное и пос.
Сырский Рудник, инв. № 322702, в том числе: прокладка методом ГНБ – 216,0 м; прокладка
открытым способом – 22,0 м.» (реестровый номер <...> ) необоснованной.

2. Признать в действиях заказчика нарушения п. 6 ч. 5 ст. 63, ч. 3, ч. 4 ст. 64 Закона о
контрактной системе.

3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы рассмотрения жалобы должностному лицу Липецкого УФАС России
для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его
вынесения.

ПРЕДПИСАНИЕ по делу №271м/17

ОБ УСТРАНЕНИИ НАРУШЕНИЙ ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

 

22 августа 2017 года                                                                                     г. Липецк

 

Резолютивная часть предписания оглашена 22.08.2017.

Предписание  в полном объеме изготовлено 25.08.2017.

 

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в
составе:

- председатель Комиссии: И.В. Поткина – руководитель управления,

- заместитель председателя Комиссии: Т.Н. Ролдугина – начальник отдела контроля закупок и
торгов,

- член Комиссии: О.И. Панина – ведущий специалист – эксперт отдела контроля закупок и
торгов,

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Перспектива»  и проведения внеплановой
проверки по соблюдению требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) и на
основании решения №271м /17 от 22.08.2017, в соответствии с ч. 22 ст. 99 Закона о
контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:



 

1. Аукционной комиссии заказчика - муниципального унитарного предприятия
«Липецкводоканал» в срок до 01.09.2017 отменить протокол рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе от 17.08.2017 и протокол подведения итогов электронного аукциона от 
24.08.2017, принятые в ходе проведения электронного аукциона на выполнение строительно–
монтажных работ по объекту: «Реконструкция канализационного коллектора Д=800 мм
протяженностью 238,0 м с. Подгорное и пос. Сырский Рудник, инв. № 322702, в том числе:
прокладка методом ГНБ – 216,0 м; прокладка открытым способом – 22,0 м.» (реестровый номер
<...> ) (далее- электронный аукцион).

2. Заказчику – муниципальному унитарному предприятию «Липецкводоканал»в срок до
01.09.2017:

- устранить допущенные нарушения Закона о контрактной системе путем внесения
изменений в документацию об электронном аукционе  в соответствии с требованиями Закона
о контрактной системе и с учетом нарушений, отраженных в решении Комиссии Липецкого
УФАС России №271м/17 от 22.08.2017;

- разместить на сайте единой информационной системы в сфере закупок информацию об
отмене протоколов, указанных в п.1 предписания, и о внесении заказчиком изменений в
документацию об электронном аукционе;

- продлить срок подачи заявок на участие в электронном аукционе в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе.

3. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» в срок до 01.09.2017:

- обеспечить техническую возможность отмены аукционной комиссией заказчика протоколов,
указанных в п. 1 предписания, и внесения заказчиком изменений в документацию об
электронном аукционе;

- обеспечить продление срока подачи заявок на участие в электронном аукционе;

- разместить на электронной площадке информацию об отмене протокола рассмотрения
заявок на участие в электронном аукционе от 17.08.2017, протокола подведения итогов
электронного аукциона от 24.08.2017, и о новом сроке подаче заявок;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в электронном аукционе, об
протоколов рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 17.08.2017 и
подведения итогов электронного аукциона от 24.08.2017;

- обеспечить участникам электронного аукциона, ранее подавшим свои заявки на участие в
электронном аукционе, возможность отозвать их либо внести соответствующие изменения и
дополнения;

- совершить в пределах полномочий иные действия по исполнению предписания.

4. В трехдневный срок с момента исполнения настоящего предписания уведомить об этом
антимонопольный орган (с приложением копий документов, подтверждающих исполнение
предписания).

Предписание может быть обжаловано в Арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его
вынесения.

Примечание: Невыполнение предписания антимонопольного органа влечет наложение
административного штрафа в соответствии с КоАП РФ.


	«16.4. Если Исполнителем, с которым заключается Контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, установленной при размещении заказа, Контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта – 1 500 000,00 руб., или информации, подтверждающей добросовестность Исполнителя на дату подачи заявки для участия в аукционе в соответствии со ст. 37 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ.
	17.1. Если Исполнителем, с которым заключается Контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, установленной при размещении заказа, Контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, в соответствии со ст. 37 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ».

