
РЕШЕНИЕ № 1559/2020-КС

по делу № 023/06/54.3-4264/2020 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 

04 сентября 2020 года                                                                                   г. Краснодар

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) рассмотрев жалобу
ООО «ЮРЦПО» (далее – Заявитель) на действия ГУ Краснодарское РО ФСС РФ при
проведении открытого конкурса в электронной форме: «Выполнение работ по
обеспечению инвалидов протезами нижних конечностей в 2020 году» (извещение №
0218100003720000101) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует положения конкурсной документации. Критерии оценки заявок
на участие в конкурсе не соответствуют требованиям Закона о контрактной
системе. Документация содержит некорректные сроки выполнения работ.      

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Заказчиком – ГУ Краснодарское РО ФСС РФ проводился открытый конкурс в
электронной форме: «Выполнение работ по обеспечению инвалидов протезами
нижних конечностей в 2020 году» (извещение № 0218100003720000101).  

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 815 206,32 рублей.    

         Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой



информационной системе, должна быть полной и достоверной.

         Ч. 1 ст. 54.1 Закона о контрактной системе предусмотрено, что под открытым
конкурсом в электронной форме понимается конкурс, при котором информация о
закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в
единой информационной системе извещения о проведении открытого конкурса в
электронной форме и конкурсной документации и к участникам закупки
предъявляются единые требования.

В соответствии с п. 8) ч. 1 ст. 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса в электронной форме, должна содержать критерии оценки
заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, величины значимости
этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом
конкурсе в электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным
законом.

В соответствии с ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о
закупке устанавливает следующие критерии:

1) цена контракта;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

В соответствии с ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины
значимости каждого критерия, устанавливаются постановлением Правительства
РФ от 28.11.2003 №1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее- Правила).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013г. №1085,
утверждены Правила оценки заявок, окончательных предложений участников закупки
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
Правила).

Согласно пункту 10 Правил в документации о закупке в отношении нестоимостных
критериев оценки могут быть предусмотрены показатели, раскрывающие
содержание нестоимостных критериев оценки и учитывающие особенности оценки
закупаемых товаров, работ, услуг по нестоимостным критериям оценки.

П. 11 Правил предусмотрено, что для оценки заявок (предложений) по каждому
критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с



пунктом 10 настоящих Правил в отношении критерия оценки в документации о
закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя
устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться
оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким
показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки,
устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

Для оценки заявок (предложений) по нестоимостным критериям оценки
(показателям) заказчик вправе устанавливать предельно необходимое
минимальное или максимальное количественное значение качественных,
функциональных, экологических и квалификационных характеристик, которые
подлежат оценке в рамках указанных критериев. В этом случае при оценке заявок
(предложений) по таким критериям (показателям) участникам закупки, сделавшим
предложение, соответствующее такому значению, или лучшее предложение,
присваивается 100 баллов.

Сумма величин значимости показателей критерия оценки должна составлять 100
процентов.

Значимость критериев оценки должна устанавливаться в зависимости от
закупаемых товаров, работ, услуг в соответствии с предельными величинами
значимости критериев оценки согласно приложению.

В пп б) п. 4 Правил указано, что в целях настоящих Правил для оценки заявок
(предложений) заказчик устанавливает в документации о закупке следующие
критерии оценки:

характеризующиеся как нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов,
оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве
собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

Согласно п. 27 Правил показателями нестоимостного критерия оценки
"квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации" могут быть следующие показатели (с учетом
особенностей, предусмотренных пунктами 27 1 и 27 4 настоящих Правил):

а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов),
предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;

б) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию
услуг сопоставимого характера и объема;

в) обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в
части наличия у участника закупки собственных или арендованных



производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для
выполнения работ, оказания услуг;

г) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;

д) деловая репутация участника закупки.

В Разделе 10 «Критерии оценки заявок участников открытого конкурса в
электронной форме и величины их значимостей» конкурсной документации
Заказчиком установлено, что оценка заявок на участие в открытом Конкурсе в
электронной форме (далее - Конкурс) Конкурсе осуществляется в соответствии с
Правилами оценки заявок, окончательных предложений участников закупки
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28
ноября 2013 г. № 1085 с использованием следующих критериев оценки заявок:

 

Номер
критерия

Критерии
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1 «Цена

контракта»
Предложение
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закупки в
отношении
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контракта

60 0,60 Ra

Нестоимостные критерии оценки
2  «Квалификация
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них финансовых
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закупки, в том
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40 0,40 Rb

2.1 «Опыт
участника по
успешному
выполнению
работ по
изготовлению
протезов
сопоставимого
объема и
характера
(объем
протезов)»

 0,40 b1
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участника
конкурса по
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выполнению
работ по
изготовлению

0,60 b2



иных
работников
определенного
уровня
квалификации»

протезов
сопоставимого
объема и
характера
(суммарная
стоимость
выполненных
работ)»

СОВОКУПНАЯ ЗНАЧИМОСТЬ ВСЕХ
КРИТЕРИЕВ В ПРОЦЕНТАХ

100

Нестоимостной критерий оценки: «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у
них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов,
принадлежащих им на праве собственности или ином законном основании, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации»

Величина значимости критерия (%)– 40

Коэффициент значимости критерия – 0,40

1 . Опыт участника конкурса по успешному выполнению работ по изготовлению протезов
сопоставимого характера и объема (объем протезов)

Оценка показателя (баллы)- 100

Коэффициент значимости показателя- 0,4

По данному показателю оценивается:

Наличие у участника закупки опыта по успешному выполнению работ сопоставимого
характера и объема. Оценивается объемом выполненных работ (а именно выполнение
работ по обеспечению протезами голени для купания, протезами бедра для купания),
исчисляемый в количестве предоставленных протезов получателям в рамках контрактов за
последние 3 года, предшествующих дате окончания срока подачи заявок на участие в
конкурсе, без нарушения сроков и иных условий контракта по вине участника.

При этом количество предоставленных протезов в каждом контракте должно быть не менее
4 штук.    …

Сведения о наличии опыта участников подтверждается копиями государственных
контрактов (с актами выполненных работ), заключенных в соответствии с Федеральным
законом № 44-ФЗ, опубликованных на официальном сайте www.zakupki.gov.ru,
содержащих сведения об объеме выполненных работ.

2 . Опыт участника по успешному выполнению работ по изготовлению протезов
сопоставимого характера и объема (суммарная стоимость выполненных работ)

Оценка показателя (баллы)-100

Коэффициент значимости показателя- 0,6

По данному показателю оценивается:

Наличие у участника закупки опыта по успешному выполнению работ сопоставимого
характера и объема. Оценивается суммарная стоимость объема выполненных работ (а
именно выполнение работ по обеспечению протезами голени для купания, протезами



бедра для купания), исчисляемый в рублях по контрактам за последние 3 года,
предшествующих дате окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе, без
нарушения сроков и иных условий контракта по вине участника.

При этом объем выполненных работ, исчисляемый в рублях, в каждом контракте должен
быть не менее 395 951 (Триста девяносто пять тысяч девятьсот пятьдесят один) рубль 28
копеек.

Сведения о наличии опыта участников подтверждается копиями государственных
контрактов (с актами выполненных работ), заключенных в соответствии с Федеральным
законом № 44-ФЗ, опубликованных на официальном сайте www.zakupki.gov.ru,
содержащих сведения о стоимости выполненных работ.

Из приведенных выше Критериев оценки по показателю «Опыт участника по
успешному выполнению работ и оказанию услуг сопоставимого характера и
объема» видно, что опыт по успешному выполнению работ и оказанию услуг
сопоставимого объема Заказчиком будут учитываться лишь государственные
контракты, заключенные в соответствии с Законом о контрактной системе.

В соответствии с ч. 2 ст. 8 Закона о контрактной системе конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в
целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания
услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных
площадок, операторами специализированных электронных площадок любых
действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона,
в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Заявитель в своей жалобе указывает, что как правило значительная часть
участников данного рынка не заключают контракты напрямую в соответствии с
Законом о контрактной системе, но при этом имеют надлежащим образом
подтвержденный опыт выполнения аналогичных работ, в том числе в рамках
контроля со стороны соответствующих органов власти (ФСС РФ).

На основании Правил обеспечения инвалидов техническими средствами
реабилитации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 07.04.2008г. №
240, Приказа Минздравсоцразвития России от 31.01.2011г. № 57н «Об утверждении
порядка выплаты компенсации за самостоятельно приобретенное инвалидом
техническое средство реабилитации и (или) оказанную услугу)» все категории
инвалидов имеют право на бесплатное протезирование не только в рамках
программ прямого действия, реализуемых ФСС РФ в соответствии с Законом о
контрактной системе, но и имеют возможность обратиться к сторонним лицам,
оказывающим такие услуги с последующей компенсацией со стороны ФСС РФ.

То есть, подобные организации, которые не являются участниками закупок
фактически выполняют те же работы, что и исполнители в рамках государственных
контрактов.

Критерий оценки заявок показателя о наличии у  участника  закупки  опыта  по 



выполнению  работ сопоставимого характера по государственным контрактам
нельзя рассматривать как объективный  и  правомерный,  поскольку  включение  в 
документацию  такого  узкого критерия влечет за собой нарушение принципа
равноправия и ограничения конкуренции по  отношению  ко  всем  участникам 
запроса  предложений,  приводит  к  ограничению свободного  доступа 
участников,  создает  неравные  стартовые  условия,  ставит  в преимущественное
положение хозяйствующих  субъектов, имеющих  опыт выполнения указанных работ
для государственных нужд, перед хозяйствующими субъектами, которые такого 
опыта  не  имеют,  а  это  нарушает  принципы  обеспечения  конкуренции,
закрепленные в статье 8 Закона о контрактной системе.

Ни объем, ни характер работ не зависят от того, в чьих интересах они выполняются
– публичных или частных.  А подобный критерий дает преимущество тем
хозяйствующим субъектам, которые имеют опыт выполнения указанных работ для
государственных нужд (по сравнению с теми хозяйствующими субъектами,
которые такого опыта не имеют).

Данная позиция подтверждается решением Арбитражного суда Северо-
Кавказского округа от 20.04.2018г. по делу № А32-42845/2017 и определением
Верховного Суда Российской Федерации от 01.12.2016 г. № 303-КГ16-12778.

Таким образом, установленный в конкурсной документации показатель
нестоимостного критерия «Опыт участника по успешному выполнению работ и
оказанию услуг сопоставимого характера и объема» ограничивает участников
закупки и нарушает ч. 3 ст. 7, ч. 2 ст. 8, п. 8) ч. 1 ст. 54.3, ч. 8 ст. 32 Закона о
контрактной системе.

Допущенные нарушения Заказчика содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

В соответствии с п. 2) ст. 42 Закона о контрактной системе заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным "законом". В
извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение
условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с
учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального
закона, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося
предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся
предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы
либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

          В извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме указаны
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг:

Срок изготовления протезно-ортопедического изделия не превышает 60
календарных дней со дня обращения инвалида с направлением Заказчика. Срок
завершения работ не позднее 30.11.2020 года. Срок действия Направления не
позднее 30.09.2020 г.

В Информационной карте конкурсной документации указано:



1.  Срок поставки товаров,
завершения работы, график

оказания услуг

Срок изготовления протезно-ортопедического
изделия не превышает 60 календарных дней
со дня обращения инвалида с направлением
Заказчика. Срок завершения работ не
позднее 30.11.2020 года. Срок действия
Направления не позднее 30.09.2020 г.

Согласно ч. 3 ст. 54.3 Закона о контрактной системе к конкурсной документации

должен быть приложен проект контракта, который является неотъемлемой частью
конкурсной документации.

          П. 4.1.1 проекта контракта установлено, что выполнить работы по настоящему
Контракту согласно Приложению №1 с момента получения Направления на
обеспечение Получателя, выданного филиалом Заказчика, но не позднее 30.11.2020
года.

          Заявитель считает, что сроки выполнения работ указаны некорректно, так
как между датами 30.09.2020 и 30.11.2020 - 61 день.

          Заказчиком представлены письменные пояснения, в соответствии с которыми
срок действия направления – не позднее 30.09.2020г. – это право, а не обязанность
исполнителя не принимать получателя после 30.09.2020г. В случае, если получатель
обратиться к поставщику после 30.09.2020г., исполнитель должен завершить работы
до 30.11.2020г.

          Кроме того, согласно ст. 191 Гражданского кодекса Российской Федерации
течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий
день после календарной даты или наступления события, которыми определено его
начало.

          Таким образом, требования Заказчика к сроку выполнения работ не
противоречат нормам законодательства о контрактной системе.

 Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

 

1. Признать жалобу ООО «ЮРЦПО» обоснованной в части нарушения ч. 3 ст. 7, ч.
2 ст. 8, п. 8) ч. 1 ст. 54.3, ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной системе.   

2. Признать в действиях Заказчика – ГУ Краснодарское РО ФСС РФ нарушение ч. 3
ст. 7, ч. 2 ст. 8, п. 8) ч. 1 ст. 54.3, ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику – ГУ Краснодарское РО ФСС РФ (конкурсной комиссии) выдать
предписание об устранении нарушения Закона о контрактной системе.



4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 465

по делу № 023/06/54.3-4264/2020 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

04 сентября 2020 года                                                                                 г. Краснодар

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) на основании своего
решения от 04.09.2020 г. по делу № 023/06/54.3-4264/2020, принятого по результатам
рассмотрения жалобы ООО «ЮРЦПО» на действия ГУ Краснодарское РО ФСС РФ
при проведении открытого конкурса в электронной форме: «Выполнение работ по
обеспечению инвалидов протезами нижних конечностей в 2020 году» (извещение №
0218100003720000101) в части нарушения законодательства о контрактной системе в
сфере закупок, руководствуясь ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
Закон о контрактной системе) предписывает:

          1. Заказчику – ГУ Краснодарское РО ФСС РФ (конкурсной комиссии)



устранить нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 2 ст. 8, п. 8) ч. 1 ст. 54.3, ч. 8 ст. 32 Закона о
контрактной системе:

-  отменить протоколы, составленные в ходе проведения закупки;

- внести изменения в документацию открытого конкурса в электронной форме в
соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и с учетом решения
от 04.09.2020 по делу № 023/06/54.3-4264/2020 и разместить на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в открытом
конкурсе в электронной форме, дату рассмотрения и оценки первых частей заявок
на участие в открытом конкурсе в электронной форме, дату подачи окончательных
предложений, дату рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в
открытом конкурсе в электронной форме;

- оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
предписания. Уведомить участников, подавших заявки об отмене протоколов и о
возможности подать новые заявки. Разблокировать денежные средства,
внесенные участниками в качестве обеспечения заявки на участие в торгах.

2. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 7-ми рабочих дней со
дня размещения в ЕИС.

3. В срок до 25.09.2020 г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

           В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России
на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе применить меры
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

 

 


